
เงินบํารุง เงินบริจาค เงินเรี่ยไรและเงินสวัสดิการ

ของหนวยบรกิารและสวนราชการในสังกัด

กระทรวงสาธารณสุข

ปยะวัฒน  ศิลปรัศมี

กองกฏหมาย  สปสธ.
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หัวขอบรรยาย
๑. ความแตกตางระหวางเงินบํารุงหนวยบริการ เงินไดจากการบริจาค

เงินไดจากการเรี่ยไรและเงินกองทุนสวัสดิการ

๒. การจัดซ้ือจัดจาง ดวยเงินบํารุงของหนวยบริการ เงินไดจากการบริจาค

เงินไดจากการเรี่ยไร และเงินกองทุนสวัสดิการ

๓. การจัดทําขอตกลงสัญญา การบริหารสัญญาและการจายเงิน กรณีจัดซ้ือจัดจาง

ดวยเงินบํารุงของหนวยบริการ เงินไดจากการบริจาค เงินไดจากการเรี่ยไร

และเงินกองทุนสวัสดิการ



3

ความแตกตางระหวางเงนิบํารุงหนวยบริการ เงินไดจากการบริจาค 

เงินไดจากการเรีย่ไร และเงินกองทุนสวัสดิการ



๑. เงินบํารุงหนวยบริการ

“เงินบํารุง” คือ เงินบํารุงของหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข

ที่ไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณ 

ยกเวนไมตองนําสงคลัง ตาม พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.25

๖๑ ม.๓4 วรรคหา (โดยมีแหลงเงินตามที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวง

สาธารณสุขวาดวยเงินบํา รุงของหนวยบริการในสังกัดกระทรวง

สาธารณสุข พ.ศ. 256๒) และที่แกไขเพิ่มเติม จัดอยูในประเภทของเงิน

นอกงบประมาณ                                                                                                  

4

เมื่อเปนเงินนอกงบประมาณ และมีระเบียบรองรับไวการไดมา การกอหนี้ 
การจาย จึงไมตองปฏิบัติตามระเบียบงบประมาณ แตใหปฏิบัติตามระเบียบฯเงิน

บํารุง เวนแต เรื่องใดระเบียบไมไดกําหนดไวใหปฏิบัติตามระเบียบราชการโดย

อนุโลม
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“หนวยบริการ” หมายความวา

(๑) โรงพยาบาล โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล สถานีอนามัยเฉลิมพระ

เกียรติ หรือที่เรียกชื่อเปนอยางอื่นแตปฎิบัติงานในลักษณะเดียวกัน

(๒) สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ หรือ

หนวยงานอื่นใดในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขซ่ึงดําเนินการและประสานงานเก่ียวกับ

การสาธารณสุขตามที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด

“การสาธารณสุข” ไดแก การสงเสริมสุขภาพ การปองกันควบคุมและกําจัดโรค การ

รักษาพยาบาล การฟนฟูสมรรถภาพ การศึกษาวิจัยคนควาและพัฒนา การชันสูตร

และการวิเคราะหทางวิทยาศาสตรการแพทย การคุมครองผูบริโภคดานสาธารณสุข

ดานระบบสุขภาพ ดานผลิตภัณฑสุขภาพ การอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอมทั้งนี้ให

รวมถึงการจัดฝกอบรมเก่ียวกับเรื่องดังกลาว
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การไดมาซึ่งเงินบํารุง ของหนวยบริการ

1. การไดมาตามขอกําหนดของระเบยีบเงนิบาํรุง (ขอ ๕)

(๑) เงินที่หนวยบรกิารไดรับไวเปนกรรมสทิธิ์เนือ่งจากการ

ดําเนินงานหรอืเพือ่การดาํเนินงานในกจิการของหนวยบริการ ยกเวน

๑.๑ เงินงบประมาณรายจาย

๑.๒ เงินรายรับอ่ืนทีห่นวยบริการไดรบัหรือจัดเกบ็ตาม

กฎหมายวาดวยการนั้น ๆ เชน เงินคาธรรมเนียมใบอนุญาตสาธารณสุข

เงินคาธรรมเนยีมสมัครสอบ เงินคาปรบัเปรยีบเทยีบคดี เปนตน
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การไดมาตามขอกําหนดของระเบียบเงินบํารุง(ตอ)

(๒) เงินที่หนวยบริการไดรับในลักษณะหนึง่ลักษณะใด ดังตอไปนี้ดวย 

๒.๑ เงินคาบริการที่ไดรับจากการใหใชอาคารสถานที่หรือทรัพยสิน

ของหนวยบริการ

๒.๒ เงินที่ไดรับชดใชความเสียหายหรือเงนิทีไ่ดรับจากการจําหนาย

จายโอนทรัพยสินของหนวยบริการ ยกเวนทรัพยสินทีไ่ดมาจากเงินงบประมาณ

ทั้งหมดหรือบางสวน

๒.๓ เงินที่ไดรับชดใชคนืเงนิบํารุงหรือเงินทีไ่ดรับชดใชเงินบํารุงที่หนวย

บริการไดจายเปนคากระแสไฟฟา คาน้ําประปา ซึ่งหนวยบริการไดบริการใหแก

ผูที่ใชหรือใชรวมกับหนวยบริการ

๒.๔ เงินที่มีผูบริจาคหรือมอบใหโดยระบุวัตถุประสงคหรือไมไดระบุ

วัตถุประสงคหรือระบุวัตถุประสงคไวไมชัดแจง
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การไดมาตามขอกําหนดของระเบียบเงินบํารุง(ตอ)

๒.๕ เงินที่ไดจากการดําเนนิงานของหนวยบริการที่รับจัดทาํ รับบริการ 

รับจางผลิตเพื่อจําหนายตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขทีป่ลัดกระทรวง

สาธารณสุขกําหนด  ( ยังไมมี)                                                                

๒.๖ เงินที่ไดรับจากการแสดงหรือจัดกจิกรรมสาธารณสุขของหนวยบริการ

ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกาํหนด (ยังไมมี )

๒.๗ เงินที่ไดรับจากการจัดประชุม อบรม สัมมนา ที่หนวยบริการเปนผูจัด 

โดยใชเงินบํารุง เพื่อประโยชนตอการใหบริการสาธารณสุข

๒.๘ เงินไดรับจากการจัดบริการพิเศษใหแกผูปวยหรือญาติผูปวย เชน 

บริการรับ-สงผูปวย การใชบริการเคร่ืองถายเอกสาร เปนตน



๒.๙ เงินที่ไดรับจากการริบหลักประกันหรือเงินคาปรับ เน่ืองจากการ

ผิดสัญญาที่ดําเนินการโดยเงินบํารุงทั้งหมด หรือใชเงินบํารุงสมทบ ทั้งน้ี ใหเปนไปตามสัดสวนของ

เงินบํารุงเทาน้ัน

๒.๑๐ เงินผลประโยชนที่เกิดจากทรัพยสินที่ไดมาดวยเงินบํารุงหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาค

ใหหนวยบริการเพ่ือหาผลประโยชน โดยผูบริจาคที่ระบุวัตถุประสงคหรือไมไดระบุวัตถุประสงคหรือ

ระบุวัตถุประสงคไวไมชัดแจง เชน ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร เปนตน

๒.๑๑ เงินสวนลดคาใชบริการโทรศัพทสาธารณะ

๒.๑๒ เงินรายรับจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ สํานักงานหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติ และกองทุนประกันสังคม หรือกองทุนอื่นๆที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายวาดวยการน้ัน

๒.๑๓ เงินรายรับจากการผลิต หรือจําหนาย ผลิตภัณฑกัญชา ผลิตภัณฑสมุนไพร       

และยาแผนโบราณ

๒.๑๔ เงินรายรับอื่นที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดโดยความเห็นชอบของ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
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การไดมาตามขอกําหนดของระเบียบเงินบํารุง(ตอ)



เงินบํารุงที่หนวยบริการไดรับ ตามขอกําหนดของระเบียบเงินบํารุง

๑. เงินบํารุงที่หนวยบริการไดรับ จะนําไปกอหนี้ผูกพันหรือจายไดเพ่ือการปฏิบัติ

ราชการของหนวยบริการ (หลักทั่วไป)(ขอ ๘)

๒. เงินบํารุงที่ไดรับมาจากกองทุนตางๆใหใชตามวัตถุประสงคที่ไดรับมา

๓. การจายเงินบํารุงในกรณีดังตอไปนี้ ใหเปนไปตามขอบังคับ ประกาศ

หรือหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกําหนด คือ

(๑) การจายเงินบํารุงเพ่ือปฏิบัติราชการของหนวยบริการอื่น

(๒) การจายเงินบํารุงในลักษณะเงินคาตอบแทน หรือเงินตอบแทน

พิเศษแกบุคคลที่ใหบริการ หรือสนับสนุนบริการในงานดานตาง ๆ ดังนี้

(ก) ดานการรักษาพยาบาล

(ข) ดานการสาธารณสุข

(ค) ดานการชันสูตรพลิกศพ

(ง) งานดานอื่นที่กฎหมายหรือกระทรวงสาธารณสุขกําหนดใหเปน

หนาที่ที่จะตองปฏิบัติ 10

หนวยบริการจะนําเงินบํารุงไปกอหนี้หรือจายอะไรไดบาง



(๓) การจายเงินบํารุงเพื่อเปนคาบริการทางการแพทยใหแกหนวยบริการ

หรือหนวยงานอื่น ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน กรณีสงตอ อุบัติเหตุ เจ็บปวยฉุกเฉิน 

ผาตัดปลูกถายอวัยวะและเนื้อเยื้อ หรือจําเปนตองไดรับการรักษาตอเนื่องตามคําสั่ง

ของแพทยผูรักษา

(๔) การจายเงินบํารุงเพื่อเปนคาจางลูกจางชั่วคราว หรือลูกจางรายคาบ

(๕) การจายเงินบํารุงเพื่อเปนคาจางและคาตอบแทนแกพนักงานกระทรวง

สาธารณสุข

(๖) การจายเงินบํารุงเพื่อสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของพนักงาน

กระทรวงสาธารณสุข

(๗) การจายเงินบํารุงใหแกพนักงานกระทรวงสาธารณสุขตามสิทธิ

ประโยชนที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด
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(๘) การจายเงินบํารุงเปนคาซอมแซมตอเติม ปรับปรุงบานพัก หรือ

อาคารที่พัก

(๙) การจายเงินบํารุงเพื่อซื้อคุรภัณฑ ที่ดิน สิ่งกอสราง และยานพาหนะ

(๑0) การจายเงินเพื่อชวยเหลือใหบุคลากรดานสาธารณสุขที่ไดรับความ

เสียหายจากการบริการสาธารณสุข

(๑๑) การจายเงินบํารุงเพื่อสนับสนุนการศึกษาในวิชาชีพที่ขาดแคลน

ตามแผนกรอบอัตรากําลังที่ไดรับจาก อ.ก.พ.กระทรวงสาธารณสุข หรือ ก.พ.

แลวแตกรณี

(๑๒) การจายเงินบํารุงเพื่อการจัดซื้อจัดจางในการผลิตหรือจําหนาย 

ผลิตภัณฑกัญชา ผลิตภัณฑสมุนไพรและยาแผนโบราณ

(๑๓) การจายเงินบํารุงตามที่กฎหมาย ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรี

กําหนดใหจายไดจากเงินบํารุง
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เง่ือนใขท่ีตองดูประกอบในการจายเงิน และการกอหนี้ผูกพันดวยเงินบํารุง

1. การจายเงินบํารุงเพ่ือปฎิบัตราชการของหนวยบริการตามระเบียบฯ ขอ ๘ วรรคแรก

ตองเปนเรื่องภาระกิจของหนวยบริการและภาระกิจนั้นไมมีเงินงบประมาณมาจายได

2. การจายเงินบํารุงที่ไดรับจากกองทุนตางๆตองปฎิบัติตามระเบียบที่เก่ียวของดวย

3. หากกระทรวงสาธารณสุขประสงคจะกําหนดหลักเกณการจายเงินเรื่องใดนอกเหนือ 

จากที่กําหนดไวในระเบียบขอ๘วรรคสาม (๑)-(๑๓)ตองตกลงกักระทรวงการคลังกอน

4. วิธีการรับเงินบํารุงที่ไดมาจากเงินที่มีผูบริจาค ใหปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวง

สาธารณสุข วาดวยเงินบริจาคและทรัพยสินบริจาคของหนวยบริการ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

5. การกอหนี้ผูกพันดวยเงินบํารุงใหใชระเบียบราชการ ยกเวน เงินบํารุงที่ไดมาจากการ

บริจาคใหปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขววาดวยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการ

จัดซ้ือจัดจางและการพัสดุโดยใชเงินบริจาคของหนวยบริการในสังกัดกระทรวง

สาธารณสุข พ.ศ.๒๕๖๑ (ขอ ๘ วรรคทาย)    
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ที่มา

ของระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเงนิบริจาคและทรัพยสิน

บริจาคของหนวยบริการ พ.ศ.๒๕๖๑ 

และระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยวิธปีฏิบัติเก่ียวกับการจัดซื้อ

จัดจางและการพัสดุโดยใชเงนิบริจาคของหนวยบริการในสังกัด

กระทรวงสาธารณสขุ พ.ศ.๑๕๖๑



เงินที่บริจาคใหกับหนวยบริการถือเปนเงินบํารุงของหนวยบริการตาม

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเงินบํารุงของหนวยบริการในสังกัด

กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 256๒ และที่แกไขเพิ่มเติม จัดอยูใน

ประเภทของเงินนอกงบประมาณ                                                                                                  

15
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“หนวยบริการ” หมายความวา

(๑) โรงพยาบาล โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล สถานีอนามัยเฉลิมพระ

เกียรติ หรือที่เรียกชื่อเปนอยางอื่นแตปฎิบัติงานในลักษณะเดียวกัน

(๒) สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ หรือ

หนวยงานอื่นใดในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขซ่ึงดําเนินการและประสานงานเก่ียวกับ

การสาธารณสุขตามที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด

“การสาธารณสุข” ไดแก การสงเสริมสุขภาพ การปองกันควบคุมและกําจัดโรค การ

รักษาพยาบาล การฟนฟูสมรรถภาพ การศึกษาวิจัยคนควาและพัฒนา การชันสูตร

และการวิเคราะหทางวิทยาศาสตรการแพทย การคุมครองผูบริโภคดานสาธารณสุข

ดานระบบสุขภาพ ดานผลิตภัณฑสุขภาพ การอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอมทั้งนี้ให

รวมถึงการจัดฝกอบรมเก่ียวกับเรื่องดังกลาว
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การไดมาซึ่งเงินบํารุง ของหนวยบริการ

1. การไดมาตามขอกําหนดของระเบยีบเงนิบาํรุง (ขอ ๕)

(๑) เงินที่หนวยบรกิารไดรับไวเปนกรรมสทิธิ์เนือ่งจากการ

ดําเนินงานหรอืเพือ่การดาํเนินงานในกจิการของหนวยบริการ ยกเวน

๑.๑ เงินงบประมาณรายจาย

๑.๒ เงินรายรับอ่ืนทีห่นวยบริการไดรบัหรือจัดเกบ็ตาม

กฎหมายวาดวยการนั้น ๆ เชน เงินคาธรรมเนียมใบอนุญาตสาธารณสุข

เงินคาธรรมเนยีมสมัครสอบ เงินคาปรบัเปรยีบเทยีบคดี เปนตน
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การไดมาตามขอกําหนดของระเบียบเงินบํารุง(ตอ)

(๒) เงินที่หนวยบริการไดรับในลักษณะหนึง่ลักษณะใด ดังตอไปนี้ดวย 

๒.๑ เงินคาบริการที่ไดรับจากการใหใชอาคารสถานที่หรือทรัพยสิน

ของหนวยบริการ

๒.๒ เงินที่ไดรับชดใชความเสียหายหรือเงนิทีไ่ดรับจากการจําหนาย

จายโอนทรัพยสินของหนวยบริการ ยกเวนทรัพยสินทีไ่ดมาจากเงินงบประมาณ

ทั้งหมดหรือบางสวน

๒.๓ เงินที่ไดรับชดใชคนืเงนิบํารุงหรือเงินทีไ่ดรับชดใชเงินบํารุงที่หนวย

บริการไดจายเปนคากระแสไฟฟา คาน้ําประปา ซึ่งหนวยบริการไดบริการใหแก

ผูที่ใชหรือใชรวมกับหนวยบริการ

๒.๔ เงินที่มีผูบริจาคหรือมอบใหโดยระบุวัตถุประสงคหรือไมไดระบุ

วัตถุประสงคหรือระบุวัตถุประสงคไวไมชัดแจง
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การไดมาตามขอกําหนดของระเบียบเงินบํารุง(ตอ)

๒.๕ เงินที่ไดจากการดําเนนิงานของหนวยบริการที่รับจัดทาํ รับบริการ 

รับจางผลิตเพื่อจําหนายตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขทีป่ลัดกระทรวง

สาธารณสุขกําหนด  ( ยังไมมี)                                                                

๒.๖ เงินที่ไดรับจากการแสดงหรือจัดกจิกรรมสาธารณสุขของหนวยบริการ

ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกาํหนด (ยังไมมี )

๒.๗ เงินที่ไดรับจากการจัดประชุม อบรม สัมมนา ที่หนวยบริการเปนผูจัด 

โดยใชเงินบํารุง เพื่อประโยชนตอการใหบริการสาธารณสุข

๒.๘ เงินไดรับจากการจัดบริการพิเศษใหแกผูปวยหรือญาติผูปวย เชน 

บริการรับ-สงผูปวย การใชบริการเคร่ืองถายเอกสาร เปนตน



๒.๙ เงินที่ไดรับจากการริบหลักประกันหรือเงินคาปรับ เน่ืองจากการ

ผิดสัญญาที่ดําเนินการโดยเงินบํารุงทั้งหมด หรือใชเงินบํารุงสมทบ ทั้งน้ี ใหเปนไปตามสัดสวนของ

เงินบํารุงเทาน้ัน

๒.๑๐ เงินผลประโยชนที่เกิดจากทรัพยสินที่ไดมาดวยเงินบํารุงหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาค

ใหหนวยบริการเพ่ือหาผลประโยชน โดยผูบริจาคที่ระบุวัตถุประสงคหรือไมไดระบุวัตถุประสงคหรือ

ระบุวัตถุประสงคไวไมชัดแจง เชน ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร เปนตน

๒.๑๑ เงินสวนลดคาใชบริการโทรศัพทสาธารณะ

๒.๑๒ เงินรายรับจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ สํานักงานหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติ และกองทุนประกันสังคม หรือกองทุนอื่นๆที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายวาดวยการน้ัน

๒.๑๓ เงินรายรับจากการผลิต หรือจําหนาย ผลิตภัณฑกัญชา ผลิตภัณฑสมุนไพร       

และยาแผนโบราณ

๒.๑๔ เงินรายรับอื่นที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดโดยความเห็นชอบของ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
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การไดมาตามขอกําหนดของระเบียบเงินบํารุง(ตอ)



เงินบํารุงที่หนวยบริการไดรับ ตามขอกําหนดของระเบียบเงินบํารุง

๑. เงินบํารุงที่หนวยบริการไดรับ จะนําไปกอหนี้ผูกพันหรือจายไดเพ่ือการปฏิบัติ

ราชการของหนวยบริการ (หลักทั่วไป)(ขอ ๘)

๒. เงินบํารุงที่ไดรับมาจากกองทุนตางๆใหใชตามวัตถุประสงคที่ไดรับมา

๓. การจายเงินบํารุงในกรณีดังตอไปนี้ ใหเปนไปตามขอบังคับ ประกาศ

หรือหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกําหนด คือ

(๑) การจายเงินบํารุงเพ่ือปฏิบัติราชการของหนวยบริการอื่น

(๒) การจายเงินบํารุงในลักษณะเงินคาตอบแทน หรือเงินตอบแทน

พิเศษแกบุคคลที่ใหบริการ หรือสนับสนุนบริการในงานดานตาง ๆ ดังนี้

(ก) ดานการรักษาพยาบาล

(ข) ดานการสาธารณสุข

(ค) ดานการชันสูตรพลิกศพ

(ง) งานดานอื่นที่กฎหมายหรือกระทรวงสาธารณสุขกําหนดใหเปน

หนาที่ที่จะตองปฏิบัติ 21

หนวยบริการจะนําเงินบํารุงไปกอหนี้หรือจายอะไรไดบาง



(๓) การจายเงินบํารุงเพื่อเปนคาบริการทางการแพทยใหแกหนวยบริการ

หรือหนวยงานอื่น ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน กรณีสงตอ อุบัติเหตุ เจ็บปวยฉุกเฉิน 

ผาตัดปลูกถายอวัยวะและเนื้อเยื้อ หรือจําเปนตองไดรับการรักษาตอเนื่องตามคําสั่ง

ของแพทยผูรักษา

(๔) การจายเงินบํารุงเพื่อเปนคาจางลูกจางชั่วคราว หรือลูกจางรายคาบ

(๕) การจายเงินบํารุงเพื่อเปนคาจางและคาตอบแทนแกพนักงานกระทรวง

สาธารณสุข

(๖) การจายเงินบํารุงเพื่อสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของพนักงาน

กระทรวงสาธารณสุข

(๗) การจายเงินบํารุงใหแกพนักงานกระทรวงสาธารณสุขตามสิทธิ

ประโยชนที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด

22
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(๘) การจายเงินบํารุงเปนคาซอมแซมตอเติม ปรับปรุงบานพัก หรือ

อาคารที่พัก

(๙) การจายเงินบํารุงเพื่อซื้อคุรภัณฑ ที่ดิน สิ่งกอสราง และยานพาหนะ

(๑0) การจายเงินเพื่อชวยเหลือใหบุคลากรดานสาธารณสุขที่ไดรับความ

เสียหายจากการบริการสาธารณสุข

(๑๑) การจายเงินบํารุงเพื่อสนับสนุนการศึกษาในวิชาชีพที่ขาดแคลน

ตามแผนกรอบอัตรากําลังที่ไดรับจาก อ.ก.พ.กระทรวงสาธารณสุข หรือ ก.พ.

แลวแตกรณี

(๑๒) การจายเงินบํารุงเพื่อการจัดซื้อจัดจางในการผลิตหรือจําหนาย 

ผลิตภัณฑกัญชา ผลิตภัณฑสมุนไพรและยาแผนโบราณ

(๑๓) การจายเงินบํารุงตามที่กฎหมาย ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรี

กําหนดใหจายไดจากเงินบํารุง
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เง่ือนใขท่ีตองดูประกอบในการจายเงิน และการกอหนี้ผูกพันดวยเงินบํารุง

1. การจายเงินบํารุงเพ่ือปฎิบัตราชการของหนวยบริการตามระเบียบฯ ขอ ๘ วรรคแรก

ตองเปนเรื่องภาระกิจของหนวยบริการและภาระกิจนั้นไมมีเงินงบประมาณมาจายได

2. การจายเงินบํารุงที่ไดรับจากกองทุนตางๆตองปฎิบัติตามระเบียบที่เก่ียวของดวย

3. หากกระทรวงสาธารณสุขประสงคจะกําหนดหลักเกณการจายเงินเรื่องใดนอกเหนือ 

จากที่กําหนดไวในระเบียบขอ๙วรรคสาม (๑)-(๑๓)ตองตกลงกักระทรวงการคลังกอน

4. วิธีการรับเงินบํารุงที่ไดมาจากเงินที่มีผูบริจาค ใหปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวง

สาธารณสุข วาดวยเงินบริจาคและทรัพยสินบริจาคของหนวยบริการ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

5. การกอหนี้ผูกพันดวยเงินบํารุงใหใชระเบียบราชการ ยกเวน เงินบํารุงที่ไดมาจากการ

บริจาคใหปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขววาดวยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการ

จัดซ้ือจัดจางและการพัสดุโดยใชเงินบริจาคของหนวยบริการในสังกัดกระทรวง

สาธารณสุข พ.ศ.๒๕๖๑ (ขอ ๘ วรรคทาย)    



๑. ผูรับบริจาคท่ีเปนหนวยบริการในสังกัด สธ. ตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง

สาธารณสุขวาดวยเงินบํารุงของหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 

2562 และระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเงินบริจาคและทรัพยสินบริจาค

ของหนวยบริการ พ.ศ. 2561

๒. ผูรับบริจาคท่ีเปนสวนราชการซ่ึงไมใชหนวยบริการตามขอ 1 ตองปฏิบัติตาม

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคให

ทางราชการ พ.ศ. 2526

ผูรับบริจาคมี 2 กรณี 

การรับบริจาคเงิน หรือทรัพยสิน
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๒. เงินไดจากการบริจาค



ระเบียบกระทรวงสาธารณสขุวาดวยเงินบรจิาคและทรพัยสินบรจิาค

ของหนวยบริการ พ.ศ. 2561

ระเบียบนี้กําหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการรับบริจาค ๓ เรื่อง ดังนี้

๑. การรับเงินบริจาค

๒. การรับบริจาคทรัพยสินที่เปนสังหาริมทรัพย

๓. การรับบริจาคทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพย

ระเบียบนี้กําหนดหลักเกณฑทั่วไปที่ตองปฏิบัติในการรับบริจาคไว 3 กรณี ดังนี้

1.คกก.บริหารเงินบริจาคและทรัพยสินบริจาค

2 การพิจารณาในการรับเงินบริจาค

3.ขอหามในการรับบริจาค

10



1. ใหมี คกก. บริหารเงินบริจาคและทรัพยสินบริจาคของหนวยบริการ แตงตัง้

โดยหัวหนาหนวยบริการ ประกอบดวย

(1) หัวหนาหนวยบริการ           ประธาน

(2) กรรมการอื่นอยางนอย 5 คน แตไมเกิน 7 คน 

แตงต้ังจาก - ขาราชการ

- ขาราชการที่เกษียณอายุราชการ

- ผูแทนภาคประชาชน

(3) ใหหัวหนาการเงินหรือเจาหนาที่การเงินหรือผูบริหารดานการเงิน

ของหนวยบริการเปนเลขา

( ระเบียบขอ 6)

ไมมีวาระการดํารงตําแหนง การเปล่ียนแปลงขึ้นอยูกับหัวหนาหนวยบริการ
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คกก. บริหารเงนิและทรพัยสินทีมี่ผูบรจิาคของหนวยบรกิาร มีหนาที่

(1) วางแผนการรับบริจาคเงินและทรัพยสินที่มีผูบริจาค

**(2) พิจารณาการรับบริจาคเงินและทรัพยสินที่มีผูบริจาค

(3) วางแผนการใชจายเงินและทรัพยสินที่มีผูบริจาค

(4) จัดทํารายงานการ รับ – จาย เงิน / ทรัพยสินที่มีผูบริจาค

(5) ติดตามและตรวจสอบการ รับ – จาย เงิน / ทรัพยสินที่มีผูบริจาค

(6) แตงต้ังอนุกรรมการดําเนินการในเรื่องที่เกี่ยวของ  

( ระเบียบขอ 7) 28



๑. ตองพิจารณาถึงผลไดผลเสียและประโยชนของหนวยบริการที่จะไดรับ

๒. ตองเปนการบริจาคดวยความสมัครใจและไมเปนไปเพื่อแลกเปลี่ยน

ผลประโยชนหรือมีเงื่อนไขผกูพันที่จะใหประโยชนแกผูใดโดยเฉพาะ

๓. ตองคํานึงถงึประโยชนและภาระที่เกิดขึ้นกบัหนวยบริการทั้งปจจุบัน

และอนาคต

2. หลักเกณฑการพิจารณารับเงินหรือทรัพยสินที่บริจาค 
(ระเบียบขอ ๘)
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๑. หามรับบริจาคเงินหรือทรัพยสินที่ผูบริจาคระบุเงื่อนไขของการบริจาค

อันเปนภาระหรือขอเรียกรองแกหนวยบริการเกินความจําเปน

๒. หามการรับบริจาคที่ดินหากไมมีแผนงานหรือโครงการชัดเจนรองรับการ

ใชประโยชนในที่ดินตามวัตถุประสงคที่ยกที่ดินให

3. ขอหามการรับบริจาค (ระเบียบขอ ๙)
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Ex.1 นาย ก.ประสงคบริจาคเงินใหกับ รพ. 5 แสนบาท แตขอให รพ.จัดหองพิเศษ

ใหเขาและครอบครัวทุกครั้งที่เขา รพ.

EX.2 นาย ข.มีที่ดินติด รั้วกําแพง รพ. ประสงคจะบริจาคที่ดินของตนใหกับ รพ 1ไร
แตมีเงื่อนใขวา รพ.จะตองทุบกําแพง รพ.ใหเปดทางใหรถยนตสามารถวิ่งผาน รพ.

เขา-ออกในที่ดินของนาย ข.ได

EX.3 นาย ค.ประสงคบริจาคคุรุภัณฑทางการแพทย ช่ึงตองนําเขาจากตางประเทศ

ใหกับ รพ. แต รพ.จะตองเสียภาษี หรือ คาธรรมเนียมนําเขาที่ดาน 

EX.4 นาย ง.บริจาคเงินใหกับ รพ.โดยระบุเงื่อนไขวา เพ่ือใหนําไป
พัฒนาบุคลากร

EX.6 นาย ฉ.บริจาคเงินใหกับ รพ โดยระบุวัตถุประสงควา เพ่ือใหนําไปซื้อ

คุรุภัณฑย้ีหอ...

EX.5 นาย จ.บริจาคเงินให รพ.โดยระบุเงื่อนไขวา ใหนําเงินไปเปนทุนการศึกษา

ใหกับ หัวหนางาน...
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EX.7  บ.จ ก.ขอบริจาคเงินคากอสรางอาคารใหกับโรงพยาบาล
แตมีเงื่อนใขขอใหจาง บจ.ในเครือของเขาเปนผูกอสราง

EX.8  นาย ก.ขอบริจาคเงินเพื่อสมทบกอสรางอาคารผูปวยนอก 

โดยประสงคติดต้ังปาย ชื่อ.. สกุล ไวที่อาคาร



1. การบริจาค “เงิน” หมายถึง เงินที่มีผูมอบใหหนวยบริการเพื่อใชในกิจการ

ของหนวยบริการโดยระบุวัตถุประสงค หรือไมระบุวัตถุประสงค หรือระบุ

วัตถุประสงคที่ไมชัดแจง มีขั้นตอน ดังนี้

(1) ผูประสงคจะบริจาคสามารถบริจาคได ทั้ง

- เงินสด

- เช็คหรือดราฟ ที่ธนาคารสั่งจาย

- ฝานบัญชีเงินฝากธนาคาร

- รับบริจาคโดยวิธีอื่น เชน ผานบัตรเดบิตหรือบัตรเครดิต

(2) ผูประสงคบริจาคสามารถบริจาคโดยระบุวัตถุประสงค

หรือไมระบุวัตถุประสงคก็ได
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(๓) ใหหนวยบริการออกใบเสร็จรับเงินแกผูบริจาคโดยระบุชื่อผูบริจาค 

จํานวนเงินที่รับบริจาค เพ่ือใหผูบริจาคนําไปลดหยอนภาษีเงินได / 

กรณีผูบริจาคกําหนดวัตถุประสงคในการบริจาคใหระบุไวในใบเสร็จ

ใหชัดเจน / กรณีไมสามารถระบุชื่อผูบริจาคใหระบุในใบเสร็จวา 

“ไมประสงคออกนาม” 

(๔) กรณีรับเงินสดผานตูบริจาคไมตองออกใบเสร็จใหหัวหนาหนวยบริการ

แตงต้ังเจาหนาที่การเงินตรวจนับเงินพรอมสรุปจํานวนเงินที่รับผานตูเสนอ

หัวหนาการเงินเพ่ือเสนอหัวหนาหนวยบริการ

(๕) ใหหนวยบริการเปดบัญชีเงินฝากธนาคารที่เปนธนาคารพาณิชย

ประเภทออมทรัพย ชื่อบัญชี “บัญชีเงินบริจาคของ.. (ชื่อหนวยบริการ)

เพ่ือรองรับเงินบริจาค

(๖) คกก. พิจารณาเห็นชอบใหรับบริจาค

(ระเบียบฯ ขอ ๔, ๑๐, ๑๑, ๑๒) 34



การรับบริจาคเงินผานบัญชีเงินฝากธนาคารของหนวยบริการ หรือ รับบริจาค

เงินผานบัตรเดบิตหรือเครดติ หนวยบริการสามารถ อํานวยความสะดวก เพื่อการ

รับบริจาคได เชน 

- สงหมายเลขบัญชีใหตามที่ผูบริจาครองขอ

- แจงหมายเลขบัญชีของหนวยบริการไวเปนการทั่วไป

- แจงหมายเลขบัญชีไวทีตู่บริจาคของหนวยบริการ

- QR Code หมายเลขบัญชีวางไว

*ทั้งนี้จะตองไมเปนในลักษณะที่เปนการขอรองหรือเชิญชวนใหชวยออกเงิน

หรือทรัพยสิน เชน การทําหนังสือขอรับการสนับสนุน ประกาศเชิญชวนใหมา

บริจาคออกประกาศโฆษณาใหมาบริจาค เพราะจะเขาลักษณะเปนการเร่ียไร
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EX.1 รพ. วางตูบริจาคไวที่หนาหวอดผูปวยนอกแลวเขียนขางตูวา “ตูรับบริจาค

รพ....”

EX.2 รพ.ทําเอกสารแผนโฆษณา ระบุวา”ขอเชิญรวมบริจาคเงินสมทบทุนกอสราง

อาคารผูปวยในของโรงพยาบาล..”แลวลงประกาศทางส่ืออิเล็กทรอนิกส

EX.3 รพ.เขียนปายติดไวที่ เว็บบอรดของรพ.วา”ผูใดประสงคบริจาคเงินใหกับ รพ.

ใหบริจาคที่บัญชีหมายเลข.........”

EX.4 วัดแหงหนึ่งขึ้นปายไวที่หนาวัดวา “ขอเชิญทําบุญทอดผาปาสามัคคี

เพ่ือนําเงินรายไดสบทบการกอสรางอาคารผูปวยใหกับ รพ...”

EX.5 เขียนปายติดไวที่หนาโตะการเงินวา “สถานที่รับบริจาคของโรงพยาบาล...”
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EX.6 นาย ก. ประสงคจะบริจาคเงินใหกับ ร.พ.แหงหนึ่ง 
จํานวน ๑ แสนบาทโดยขอบริจาคเปนเช็คเงินสด

EX.7 ร.พ.แหงหนึ่งทําหนังสือขอความอนุเคราะหให บจ.
แหงหนึ่งขอใหบริจาคเงินเพื่อนํามาซื้อรถหรือขอใหซื้อรถ 

ใหเพื่อนํามาใชในชวงสถานการณโควิด



การเก็บรักษาเงิน การจายเงินบริจาคของหนวยบริการ

1. การเก็บใหฟากไวที่ธนาคารพานิชยในบัญชีออมทรัพย ที่หนวยบริการเปดไว

2. การใชเงินบริจาค ใหใชตามวัตถุประสงคการบริจาค หากไมระบุวัตถุประสงค

หรือระบุวัตถุประสงคไมชัดแจงใหใชเพ่ือปฏิบัติราชการของหนวยบริการ

3. ใหหัวหนาสวนราชการมีอํานาจส่ังจายเงินบริจาค (ปลัดฯ มอบอํานาจให

หัวหนาหนวยบริการคําส่ัง สป.ที่2009/2563 ลว.17 สค.2563)

4. การรับเงินใหออกใบเสร็จรับเงิน ยกเวนการรับเงินผานตูบริจาค

5. การจายเงิน ใหจายเปน เชคหรือเงินสด เนื่องจากไมสามารถจาย

โดยระบบอิเล็กทรอนิกสได (ระเบียบ กค.วาดวยการเบิกจายฯ)

6. การพัสดุ ใหเปน ไปตามระเบียบ ที่สธ.กําหนด

7. การบันทกึบัญชีเงินบริจาคและทรัพยสินบริจาคการรายงานใหเปนไปตามหนังสือ ที่ 

สธ.0206.07.1/ว168 ลว.29 มค.2562

8. ใหหนวยเก็บรวบรวมหลักฐาน และรายงานตนสังกัดเพ่ือไวให สตง. ตรวจสอบตอไป
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EX.1 เจาหนาที่การเงินไมยอมนําเงินบริจาคที่เกินสํารองจายเขาฝากคลังจังหวัด

EX.2 ผูบริจาคเงินใหกับ รพ. ระบุวัตถุประสงคในการบริจาควา เพ่ือซื้อครุภัณฑ

การแพทย แต ผอ.รพ. นํามาปรับปรุงถนนภายใน รพ.

EX.3 รพ.นําเงินโครงการที่ขอรับจากกองทุนอนุรักษพลังงานเขาบัญชีรับเงินบริจาค

EX.4 นาย ก. บริจาคเงินให รพ. หาหมื่นบาท รพ.ออกใบเสร็จรับเงินใหแลว ตอมา

นาย ก. มาขอออกใบอนุโมธนาบัตร หรือคํารับรองอีก

EX.5 รพ.นําเงินบริจาคประเภทไมระบุวัตถุประสงคไปซื้อชุดฟอรมของเจาหนาที่
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EX.6 ร.พ.แหงหนึ่งนําเงินไดจากการบริจาคไป
สมทบคากอสรางอาคารที่ไดรับงบประมาณมา แต

งบประมาณไมพอ

EX.7 ไดรับเงินบริจาคมาไมเพียงพอกับราคา
ครุภัณฑที่ตองการซื้อ

EX.8 นายก.บริจาคเงินให ร.พ. จํานวน ๕แสน
บาทเพื่อใหไปซื้อครุภัณฑการแพทย แตร.พ.

ตองการนําไปสมทบกับคากอสรางอาคาร



1.ผูบริจาคแสดงความประสงคบริจาค

2.ใหหนวยบริการดําเนินการดังตอไปนี้

2.1 กรณีผูบริจาคมาติดตอท่ีหนวยบริการดวยตนเอง

ใหกรอกขอมูลลงในใบแสดงความประสงคบริจาคเงิน

และสามารถบริจาคโดยวิธีดังนี้

บริจาคเปนเงินสด เช็ค โอนเงินผานบัญชี หรือ

ผานบัตรเดบิตหรือบัตรเครดิต

2.2 กรณีผูบริจาคไมไดมาติดตอท่ีหนวยบริการดวยตนเอง

เชนโทรศัพทเขามาแสดงความประสงคขอบริจาค เปนตน

สามารถโอนเงินผานบัญชีธนาคารได

3.เจาหนาท่ีตรวจสอบความถูกตอง

ชื่อ-สกุล และจํานวนเงิน

7.การจัดซื้อจัดจางใหเปนไปตามระเบียบกระทรวง

สาธารณสุขวาดวยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อ

จัดจางและการพัสดุโดยใชเงินบริจาคของหนวย

บริการ พ.ศ. 2561

4.เจาหนาท่ีออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูบริจาค โดยระบุชื่อ 

จํานวนเงินท่ีรับบริจาค หรือขอมูลอื่นใด

กรณีผูบริจาคกําหนดวัตถุประสงคในการบริจาค ใหระบุใน

ใบเสร็จรับเงินนั้นใหชัดเจน

กรณีไมสามารถระบุชื่อผูบริจาค ใหระบุในใบเสร็จรับเงินวา

ผูไมประสงคจะออกนาม

กรณีรับเงินสดผานตูบริจาคไมตองออกใบเสร็จรับเงิน

แตงตั้งเจาหนาท่ีการเงินตรวจนับเงินจากตูบริจาค และนําเงิน

พรอมท้ังสรุปจํานวนเงินท่ีได สงใหหัวหนาการเงินเพื่อนําเสนอ

หัวหนาหนวยบริการทราบ

สําหรับผูบริจาคไมไดมาติดตอท่ีหนวยบริการดวยตนเอง

ใหเจาหนาท่ีจัดสงใบเสร็จรับเงินใหแกผูบริจาคตอไป

๕. นําเงินบริจาคท่ีไดรับเก็บไวในบัญชี

เงินบริจาคท่ีหนวยบริการเปดบัญชีไว

6. จัดทํารายงานการรับเงินบริจาค และเสนอให

คณะกรรมการพิจารณาในการรับเงินบริจาคตอไป

แผนผังสรุปแนวทางการรับเงินบริจาค

๑
๒

๓

๔

๕

๖

๗
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๒. การรับบริจาค สังหารมิทรพัย มีขั้นตอนดังนี้ (ระเบียบขอ ๑๘)

(1) ผูบริจาค บริจาคทรัพยสินที่เปนสังหาริมทรัพยใหหนวยบริการ (มี

หนังสือแสดงความประสงค)

(2) หนวยบริการตรวจสอบกรรมสิทธ์ิ / สิทธิครอบครอง / และภาระติดพัน

ในทรัพยสิน / ประเมินราคาทรัพยสิน (ดูราคาซ้ือขาย) ดูหลักเกณฑ 

เบ้ืองตนแลวเสนอ คกก. พิจารณา

(3) คกก. พิจารณาเห็นชอบในการรับบริจาค หนวยบริการออกหนังสือรับรอง

การรับบริจาคตามมูลคาที่ประเมิน เพ่ือใหนิติบุคคลนําไปลดหยอนภาษีได

(บุคคลธรรมดานําไปลดหยอนภาษีไมได พรฎ.วาดวยการลดหยอนภาษี)

(๔) ทรัพยสินที่ผานการใชงานมาแลวรับบริจาคได ออกหนังสือรับรองโดยไม

ตองประเมินราคาก็ไดเพราะไมสามารถลดหยอนภาษีได

(๕) เม่ือรับบริจาคแลวใหนําขึ้นทะเบียนวัสดุหรือเลขคุรุภัณฑ แลวแตกรณี
42



EX.1 นาย ก. ประสงคจะบริจาคครุภัณฑทางการแพทย แตขอให รพ.เปนคนจัดซื้อ

EX.2 นาย ข. ประสงคจะบริจาคเงินเพ่ือซื้อครุภัณฑทางการแพทย แตมีเงื่อนไขวา  

นาย ข. จะเปนคนจัดซื้อมาให รพ.

EX.3 นาย ค. ประสงคจะบริจาคเงินให รพ. เพ่ือซื้อครุภัณฑทางการแพทย ผอ.รพ.
นําเงินเขามูลนิธิที่ระบุวา มีวัตถุประสงคสนับสนุน รพ. แลวใหมูลนิธิจัดซื้อครุภัณฑ

ให รพ.
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EX.4 นาย ง.บริจาคครุภัณฑทางการแพทยโดยขอให ร.พ. ออกเปน
ใบเสร็จรับเงินใหเพือ่จะไดนําไปลดหยอนภาษี

EX.5 นาย จ.ประสงคจะบริจาคเตียงผูปวยที่ไมใชแลว แตขอให 

ร.พ.ประเมินราคาแลวออกหนังสือรบัรองราคาใหดวย



1.ผูบริจาคแสดงความประสงคบริจาค

2.กรอกใบแสดงความประสงคบริจาค

3.ใหหนวยบริการดําเนินการดังตอไปน้ี

3.1 ขออนุมัติรับบริจาคตอคณะกรรมการ

3.2 คณะกรรมการพิจารณาดําเนินการดังน้ี

1พิจารณาถึงผลไดผลเสียที่หนวยบริการจะไดรับ

2ตองเปนการบริจาคดวยความสมัครใจ

3คํานึงถึงประโยชนและภาระที่เกิดข้ึนกับหนวยบริการ

ทั้งในปจจุบันและในอนาคต

4หามรับทรัพยสินที่มีขอเรียกรองเกินความจําเปน

5ตรวจสอบกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน

6ประเมินราคาทรัพยสินที่รับบริจาค

๔.เมื่อคณะกรรมการอนุมัติแลว ใหหนวยบริการ

ออกหนังสือรับรอง การบรจิาคตามมูลคาที่ประเมิน

การขอลดหยอนภาษีเงินไดตามประมวลรัษฎากรตอง

เปนการบริจาคทรัพยสินที่ไมผานการใชงานมากอน

5.การลงบัญชีหรือทะเบียนควบคุมพัสดุใหดําเนินการ

ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยวิธีปฏิบัติ

เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการพัสดุโดยใชเงิน

บริจาคของหนวยบริการ พ.ศ. 2561

แผนผังสรุปแนวทางการรับบริจาคทรัพยสินที่เปนสังหาริมทรัพย

๑

๓

๒

๕ ๔
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EX.1 นาย ก.และนาย ข.ใดประสงคบริจาคคุรุภัณฑการแพทย ซึ่งไดจัดช้ือมาใหม
ตามใบเสร็จรับเงินของ บจ.ผูขาย นาย ก.อยากใหออกหนังสือรับรองการรับบริจาค

เปน 2ฉบับตามวงเงินที่ระบุ  สวนนายข.อยากให รพ.ออกใบเสร็จรับเงินแทน

EX.2 นาย ค.ตองการบริจาค เตียงผูปวยผานการใชงานแลวใหกับ รพ.แตขอให 

รพ.นํารถไปขนที่บาน นาย ค.

EX.3 นาย ง.บริจาครถยนตตูให รพสต. แตมีเงื่อนใขวาตองเขียนไวขางรถวา

“ นายง ง.บริจาคให รพสต....”

EX.4 นาย จ.เชาซื้อรถยนตมา 2 คันแลวนํามาบริจาคใหกับ รพ. โดยระบุใน

เอกสารบริจาควา “นาย จ.ยินดี ที่จะผอนชําระใหจนเสร็จส้ิน”
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๓. การรับบริจาค อสังหาริมทรพัย มีขั้นตอนดังนี้ (ระเบยีบขอ ๑๓,๑๔)
(1) ผูบริจาคมีหนังสือประสงคจะบริจาค อสังหาริมทรัพย ใหหนวยบริการ

(2) ใหหนวยบริการตรวจสอบกรรมสิทธิ์ / สิทธครอบครอง / ภาระติดพันในท่ีดิน/ 
ประเมินมูลคาของทรัพยสิน โดยเทียบเคียงมูลคาของกรมท่ีดินหรือราคากลางทางราชการ

(3) หากเปนการบริจาคอาคาร งานกอสราง ในท่ีดินซึ่งหนวยบริการขอใช
ประโยชนจากสวนราชการอื่น ใหหนวยบริการดังกลาวตกลงกับสวนราชการน้ันๆ ใหเสร็จสิ้น
กอน

(4) กรณีรับบริจาคสิ่งกอสราง มี ๒ กรณี กอสรางในสถานท่ีท่ีไมใชของหนวย
บริการ กับ กอสรางในสถานท่ีของหนวยบริการ ท้ังสองกรณีตองปฏิบัติดังน้ี ดวย

(4.1) ตองกอสรางตามแบบมาคราฐานของ สธ.

(4.2) หากมีความจําเปนไมอาจใชแบบตาม (๔.1) จะตองเปนแบบแปลน

ท่ีมีผูรับผิดชอบทางวิชาชีพท่ีเกี่ยวของทุกสาขา ลงนามรับรองแบบ  

โดยแนบใบอนุญาตใหประกอบวิชาชีพ และใหหัวหนาหนวยบริการ

รับรองการตรวจสอบตามขอน้ี ใหถูกตอง
46
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๑. กรณี บริจาคสิ่งกอสราง ที่กอสรางในสถานที่ของหนวยบริการจะตอง

ขอบริจาคสิ่งกอสรางกอนเขาดําเนินการกอสราง และการเห็นชอบให

รับบริจาคถือวาไดอนุญาตใหเขาไปดําเนินการกอสรางในหนวยบริการแลว

๒. กรณี บริจาคสิ่งกอสรางที่กอสรางในสถานที่อ่ืน อาจขอบริจาค

สิ่งกอสรางใหหนวยบริการภายหลังกอสรางใดแตตองพจิารณาสวนควบ

ดวยวาเปนสิทธิของใครเปนภาระหรือไม สามารถถือสิทธิในสิ่งกอสราง

โดยชอบดวยกฎหมายหรือไม



(5) คกก. พิจารณาเหน็ชอบในการรบับริจาค

(6) ขออนุมัติหัวหนาสวนราชการ (ปลัด,อธิบด)ี กอนการรับบรจิาค

(ปลัดมอบอํานาจ ตามคําสั่งสป.ที ่๒00๙/๒๕๖๓ ลว.๑๗ สค.๖๓)

(7) หนวยบริการออกหนงัสอืรบัรองการรบับรจิาคตามมูลคา (ราคา

เทียบเคยีงกรมที่ดนิหรือราคากลางของทางราชการ) เพือ่ใหนติบิคุคลนําไป

ลดหยอนภาษ ีหากเปนการบรจิาคของบคุคลธรรมดา ไมสามารถลดหยอน

ภาษีไดใหออกหนังสอืขอบคณุหรอืใบอนุโมฑนาบตัรหรอืเพือ่ขอ

เครื่องราชอิสรยิาภรณตามกฎหมาย
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อาคารกอสรางในท่ีดินไมวาจะปลูกสรางในท่ีราชพัสดุหรือไมใหนําไปขึ้น

ทะเบียนท่ีราชพัสดุภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีปลูกสรางเสร็จและไดรับอาคาร         

สิ่งปลูกสรางแลว

การขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ (ระเบียบขอ ๑๕)

* ขอสังเกตุ .การรับบริจาคอาคาร สิ่งกอสราง ที่จะสรางในที่ราชพัสดุ ตองขออนุมัติ

การรับบริจาค จากปลัด อธิบดีกอน และหากกอสรางในสถานที่อื่น เชน ที่ธรณีสงฆ

จะตองตกลงเรื่องที่ดินใหเรียบรอยกอน

* การอนุมัติถือเปนการยินยอมใหกอสรางในที่ราชพัสดุดวย

การออกหนังสือรับรองออกไดเมื่ออาคารส่ิงกอสรางเสร็จสมบูรตรวจรับแลว
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๑.ผูบริจาคแสดงความประสงคบริจาค

๒.กรอกใบแสดงความประสงคบริจาค

4.ใหหนวยบริการดําเนินการดังตอไปนี้

4.1 ขออนุมัติรับบริจาคอสังหาริมทรัพยตอหัวหนาสวนราชการ

4.2 กอนเสนอหัวหนาสวนราชการ ใหหนวยบริการพิจารณาดําเนินการดังนี้

(1) พิจารณาถึงผลไดผลเสียท่ีหนวยบริการจะไดรับ

(2)ตองเปนการบริจาคดวยความสมัครใจ

(3)คํานึงถึงประโยชนและภาระท่ีเกิดขึ้นกับหนวยบริการท้ังในปจจุบัน

และในอนาคต

(4)หามรับทรัพยสินท่ีมีขอเรียกรองเกินความจําเปน

(5)หามรับบริจาคท่ีดินจากเอกชนหากไมมีแผนงานหรือโครงการชัดเจน

ท่ีรองรับการใชประโยชนจากท่ีดิน

(6)ตรวจสอบกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน

(7) หนวยบริการทําการประเมินมูลคาอสังหาริมทรัพย

โดยการประเมินมูลคาท่ีดินน้ันจะตองมีหนังสือไปยังสํานักงานท่ีดิน

ซ่ึงท่ีดินแปลงท่ีจะรับบริจาคตั้งอยูเพ่ือขอทราบราคาประเมิน

สําหรับการรับบริจาคอาคาร งานกอสรางน้ัน สามารถตรวจสอบไดจาก

ราคากลางตามบัญชีแสดงวัสดุและราคา (BOQ) ของทางราชการ 

สําหรับการรับบริจาคอาคารพรอมท่ีดินน้ัน หนวยบริการสามารถตรวจสอบ

ไดจากราคาประเมินของกรท่ีดินประกอบกับราคากลางตามบัญชีแสดงวัสดุ

และราคา (BOQ) ของทางราชการ

3.เจาหนาท่ีตรวจสอบความถูกตอง 

ช่ือ-สกุล รายระเอียดอสังหาริมทรัพย

แผนผังสรุปแนวทางการรับบริจาคทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพย

๑

๒

๓

๔
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(8)การรับบริจาคอาคาร งานกอสราง ท่ีกอสรางในท่ีดินซึ่งหนวยบริการ

ขอใชประโยชนจากสวนราชการอื่น จะตองทําความตกลงกับสวนราชการน้ันๆ

ใหเสร็จเรียบรอยกอน

(9)ใหหนวยบริการใชดุลยพินิจในการรับบริจาคอาคาร อาจกําหนดใหผูบริจาค

มีหลักประกันการกอสรางอยางใดอยางหน่ึงดวย

(10)คํานึงถึงความจําเปนในการกอสราง ตลอดจนแผนการบริหารจัดการดานกําลังคน

(11)กรณีท่ีรับบริจาคอาคารงานกอสราง ใหหนวยบริการพิจารณาตามเง่ือนไขดังน้ี

ใหกอสรางตามแบบแปลนมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข

ในกรณีท่ีไมมีแบบแปลนมาตรฐานใหกอสรางอาคารโดยใชแบบแปลน

ท่ีมีผูรับผิดชอบทางวิชาชีพท่ีเก่ียวของลงนามรับรองโดยผูรับรองตองแนบใบอนุญาต

ใหเปนผูประกอบวิชาชีพแตละสาขาตามกฎหมายมาดวยและใหหัวหนาหนวยบริการ

รับรองวาไดตรวจสอบผูรับรองในแบบแปลนถูกตองแลว

หัวหนาหนวยบริการจะตองใหความเห็นชอบผังหลักอาคาร งานกอสรางดวย 

และหากมีปญหาใหปรึกษากองแบบแผน กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ เปนกรณีไป

(12)ขอความเห็นชอบในการรับบริจาคอสังหาริมทรัพยตอคณะกรรมการ

แผนผังสรุปแนวทางการรับบริจาคทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพย

๔
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๖.เมื่อหนวยบริการไดรับทราบผลการอนุมัติใหรับบริจาคแลว ใหออกหลักฐานการรับบริจาค

กรณีอาคารยังไมกอสรางหรือยังกอสรางไมแลวเสร็จ จะออกหนังสือรับรองเมื่อกอสรางเสร็จ

สําหรับบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ใหออกหนังสือรับรองการบริจาค

สําหรับบุคคลธรรมดา ใหออกหนังสือขอบคุณการรับบริจาคอสังหาริมทรัพย

๗.แจงกรมธนารักษ หรือสํานักงานธนารักษพ้ืนท่ี ภายใน ๓๐ วัน

นับแตวันท่ีปลูกสรางเสร็จ เพ่ือข้ึนทะเบียนราชพัสดุ

แผนผังสรุปแนวทางการรับบริจาคทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพย

๕.หัวหนาสวนราชการพิจารณาการรับบริจาค

และแจงหนวยงานใหทราบผลการอนุมัติ

๖

๗

๕
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EX1. บจ.ตองการบริจาคอาคารใหกับ รพ.โดยขอใหกอสรางตามแบบของสธ.

ในวงเงิน 50 ลานบาท โดย บจ.โอนเงินให รพ.ดําเนินการจัดจางกอสราง

EX2. บจ.ตองการบริจาคอาคารใหกับ รพ.โดยตองการให ผูรับเหมาของตน
เปนคนกอสราง และประสงคใหบจ.ในเครือบริจาควัสดุกอสรางทั่งหมด ขอให รพ.

ออกใบเสร็จรับเงิน หรือ หนังสือรับรองให บจ ในเครือ เรื่องรับบริจาควัสดุ 

และเมื่อกอสรางเสร็จใหออกหนังสือรับรองบริจาคอาคารให บจ.ผูบริจาค

EX3. หลวงพอบริจาคอาคารใหกับ รพ.โดยไดดําเนินการกอสรางในพ้ืนทีของ

รพ.แลวโดยไมขออนุญาตใชที่ราชพัสดุตอมาจึงมีหนังสือประสงคบริจาคอาคาร

EX4. อาคารเก็บพัสดุของ รพ.เส่ือมโทรม บจ.จะเขามาซอมแซมให

EX5. นาย ก.บริจาคอาคารใหกับ รพ.แตใหเงิน รพ.มาดําเนนิการจาง บจ.ที่

นาย ก.ระบุไว 53
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EX6. การรับบริจาคเงินหรือสังหาริมทรัพยจะตองขออนุมัติ
ตอหัวหนาสวนราชการกอนรับบริจาคหรือไม

EX7. นาย ก.ประสงคจะบริจาคอาคารใหกับ ร.พ.แตเห็นวา
แบบแปลนของ สธ.ไมสวยประสงคจะใชแบบแปลนของตนเอง

EX8. มีผูประสงคจะบริจาคอาคารส่ิงกอสราง ผอ.โรงพยาบาล

ตองการรับไวกอนโดยยังไมมีความคิดวาจะนํามาใชประโยชนอะไร
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ป.รัษฎากร ม.๔๗(๗)ม.๖๕ตร(ี๓)กําหนดใหนําเงินที่บริจาคใหกับหนวยงาน

ดังตอไปนี้ ใหหักลดหยอนไดเทาจํานวนที่บริจาคแตไมเกนิ ๑๐%
ของเงินไดพึงประเมินที่เหลือสําหรับบุคคลธรรมดา เทาบริจาคจริง

แตไมเกิน๒%ของกําไรสุทธิสําหรับนิติบุคคล
๑ .บริจาคใหกับสถานพยาบาลและสถานศึกษาของทางราชการ

๒. บริจาคเปนสาธารณประโยชนแกองคการหรือสาธารณกุศลหรือ

แกสถานพยาบาลและสถานศึกษาอ่ืนนอกจาก ๑. 

ทั้งนี้ตามที่ รมต.กระทรวงการคลังประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา

กองทุนสวัสดิการ สปสธ.กระทรวงการคลังใหอํานาจกรมสรรพากรประกาศ

(ฉบับที่๔๒๔) พศ. ๒๕๔๗เปนองคกรสาธารณประโยชนผูบริจาคมีสิทธิ

นําหลักฐานไปหักลดหยอยตามหลักเกณทดังกลาวดวย



พระราชกฤษฎีกา วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 663) พศ.2561

1.บุคคลธรรมดาบริจาคเงินให กับสถานพยาบาลของทางราชการ ใหหักลดหยอน 

ภาษีเงินได 2เทาของจํานวนเงินที่บริจาค แตไมเกินรอยละ10ของเงินไดพึงประเมิน

หลังจากหักคาใชจายและหักลดหยอนนั้น

2.นิติบุคคล ที่บริจาคเงินหรือทรัพยสิน ใหกับสถานพยาบาลของทางราชการ

ใหหักลดหยอนจํานวน 2เทาของรายจายที่ บริจาค

3.ใหเริ่มใชกับการบริจาคที่ไดกระทําตั้งแตวันที่ 1 มค. 2561 เปนตนไป

4.การบริจาคทรัพยสินที่ใชแลว ไมอาจ นํามาลดหยอนได (ระเบียบ บริจาค สธ.)

5. ตองมีหลักฐานการไดมาช่ึงทรัพยสิน โดยถือตามมูลคาตามหลักฐานดังกลาว

ยกเวน ทรัยสินของผูบริจาคเองใหถือตามราคาตนทุน

6.หลักฐานไดแก ใบเสร็จรับเงิน หนังสือขอบคุณ ประกาศเกียรติคุณ

ใบอนุโมทนาบัตร ซึ่งหลักฐานดังกลาวไดระบุมูลคาไว หากผูบริจาคประสงค

จะขอหลักฐานมากกวา 1 อยาง โดยหลักควรออกตามระเบียบ หากจําเปนใหระบุ

ความเกี่ยวเนื่องระหวางหลักฐานไวดวย 56



57

ควรแจงใหผูบริจาคทราบวาจะบริจาคใหหนวยงานใด

๑. สถานพยาบาล

๒. กองทุนสวัสดิการ

๓. มูลนิธิของโรงพยาบาล (ตองดูวา กค.ไดประกาศใหเปนมูลนิธิ

สาธารณกุศลหรือไมดวย)

เพราะสามารถนําไปลดหยอนภาษไีมเทากัน 

หรืออาจไมไดรับการลดหยอนก็ไดหาก กค.ไมประกาศไวทาย 

ป.รัษฎากร
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พ.ร.ฎ วาดวยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 

อันเปนที่สรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ พ.ศ.๒๕๓๘ และที่แกไขเพิ่มเติม

๑.การทําความดีความชอบที่เปนการบริจาคทรัพยสินเพ่ือสาธารณประโยชนสามารถ

นําหนังสือรับรองมาเสนอเพ่ือขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณได      

๒.การออกหนังสือรับรองก็ดี การคํานวณมูลคาของทรัพยสินที่บริจาคก็ดี 

วงเงินที่นําไปขอไดก็ดีใหเปนไปตามหลักเกณฑ ตามพ.ร.ฎ ดังกลาว
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จะตองดําเนินการตามระเบียบ สธ.วาดวยการต้ังช่ือหนวยบริการ อาคาร หรือ

ทรัพยสินของหนวยบริการท่ีไดมาจากผูบริจาค พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งมีหลักเกณฑดังน้ี 

๑. กรณีรับบริจาคเงิน 

(๑)ประสงคจะต้ังช่ืออาคารตองบริจาคไมนอยกวา ๗๕% ของคากอสราง

อาคาร

(๒) ประสงคจะติดต้ังช่ือท่ีจัดไวเฉพาะในอาคารตองบริจาคไมนอยกวา 

๒๕% ของคากอสรางอาคาร

(๓) ตองสงเงินบริจาคใหครบกอนทําสัญญากอสราง 

๒. กรณีบริจาคอาคารและประสงคจะต้ังช่ืออาคาร

(๑) ตองใชแบบของ สธ.หรือ แบบท่ี สธ.เห็นชอบ

(๒) อาคารตองตกเปนกรรมสิทธิ์ของ สธ.ทันที หากมีการเสียคาธรรมเนียม

ตางๆ ผูบริจาคตองเสียเองท้ังหมด

การติดตั้งช่ือผูบริจาคหรือช่ืออื่นเปนช่ืออาคารหรือทรัพยสินที่บริจาค
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๓. กรณีบริจาคที่ดินและประสงคจะติดต้ังชื่อผูบริจาคไวในบริเวณที่ดินหรือที่จัดไว

โดยเฉพาะ

(๑) ตองจดทะเบียนโอนที่ดินใหราชการโดยไมมีเงื่อนไขหรือภาระใดๆ 

(๒) หากมีการเสียคาธรรมเนียมตางๆ ผูบริจาคตองเสียเองทั้งหมด

๔. กรณีบริจาคที่ดินและเงินทั้งหมดในการกอสราง และประสงคจะติดต้ังชื่อผู

บริจาคหรือชื่ออื่น

(๑) ตองบริจาคตามหลักเกณฑ

(๒) ใหต้ังชื่อตอทายหนวยบริการตามที่สธ. กําหนด 

(๓) ตองไดรับความเห็นชอบจาก สธ. กอน

๕. กรณีบริจาคที่ดินและอาคาร และประสงคติดต้ังชื่อผูบริจาคหรือชื่ออื่น

(๑) ตองบริจาคตามหลักเกณฑ       

(๒) ใหต้ังชื่อตอทายหนวยบริการตามที่ สธ. กําหนด 

(๓) ตองไดรับความเห็นชอบจาก สธ. กอน 65



มาตรการตรวจสอบ (ขอ๒๔,๒๕)

(1) ใหหนวยบริการจัดทํารายงานการรับ – จาย เงินบริจาค 

และสงรายงานมาที่หนวยงานคลังของราชการตนสังกัด เพ่ือรายงานกรมบัญชีกลาง

ภายใน 60 วัน นับแตสิ้นปงบประมาณ

(2) ใหหนวยบริการเก็บรวบรวมหลักฐานทั้งหมดและรายงานตนสังกัดเพ่ือให 

สตง. ตรวจสอบ
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ใหปฏิบัติตามระเบียบ กค. วาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินบริจาคใหทางราชการ 

พ.ศ. 2526 ดังนี้

๑. ให “สวนราชการ” คํานึงถึงผลไดผลเสียและประโยชนท่ีทางราชการไดรับ

และตองตอบแทนทั้งในปจจุบันและอนาคต

๒. การรับบริจาคท่ีมีเ ง่ือนไขท่ีเปนการผูกพันตองไมใหประโยชนแกผู ใด

โดยเฉพาะ

๓. การรับบริจาคท่ีมีภาระผูกพันหรือภาระเรียกรอง ภาระตองซอม สวนราชการ

ตองพิจารณาสวนที่คุมคาของราชการที่เสียไป

๔. เ ม่ือไดรับบริจาคมาแลวใหสงมอบใหแก ผู ท่ี มีหนา ท่ีดูแลและรายงาน

ผูบังคับบัญชาตามลําดับ

๕. การรับบริจาคนอกจากเงินตองตรวจสอบกรรมสิทธ์ิกอน

กรณีที่ 2 บริจาคใหสวนราชการที่ไมใชหนวยบริการ
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(๑). เงินบริจาคหรือดอกผลที่เกิด สวนราชการจะนําไปกอหนี้ไดเฉพาะในกิจการที่ผู

บริจาค

ระบุวัตถุประสงคไว

(๒). หากผูบริจาคไมระบุวัตถุประสงคไวหรือระบุไวไมชัดแจงใหใชในกิจการของ

สวนราชการนั้นหรือเพ่ือประโยชนของราชการ

(๓) (หัวหนาสวนราชการ) เปนผูมีอํานาจอนุมัติในการจายหรือกอหนี้ผูกพัน

(๔.) การกอหนี้ผูกพันใหเปนไปตามระเบียบทางราชการ คือ พรบ.จัดซ้ือจัดจาง

(๑). ใหเก็บเงินสํารองไวภายในวงเงินตามที่กระทรวงการคลังเห็นชอบนอกนั้นใหนํา

ฝาก   

คลังหรือสํานักงานคลังจังหวัด

(๒.) การบัญชี การกอหนี้ วิธีการจาย หลักฐานการจาย ใหเปนไปตามระเบียบราชการ

๗.การเก็บรักษาเงิน

๖.การจายเงนิ
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2544

ใชบังคับกับกรณีหนวยงานของรัฐทําการเรี่ยไร หรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไร

การเรี่ยไร หมายความวา การเก็บเงินหรือทรัพยสินโดยขอรอง

ใหชวยออกเงินหรือทรัพยสินตามใจสมัคร  และหมายความรวมถึง 

การซ้ือขาย  แลกเปลี่ยน ชดใช หรือบริการ ซ่ึงมีการแสดงโดยตรงหรือ

ปริยายวา มิใชเปนการซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ชดใชหรือบริการธรรมดา 

แตเพ่ือรวบรวมเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาทั้งหมดหรือบางสวนไปใชในกิจการอยางหนึ่ง

อยางใดนั้นดวย

“เขาไปมีสวนรวมกับการเรี่ยไร.”หมายความวา เขาไปชวยเหลือโดยมีสวนรวม

ในการจัดใหมีการเรี่ยไรในฐานะเปนผูรวมจัดใหมีการเรี่ยไร หรือ เปนประธาน 

กรรมการ อนุกรรมการคณะทํางาน ที่ปรึกษา หรือในฐานะอื่นใดในการเรี่ยไรนั้น

เงินที่ไดมาจากการเรี่ยไร
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การใหความรวมมือในการเรี่ยไร หมายถึง การเขาไปชวยเหลือ

โดยมีสวนรวมในการจัดใหมีการเรี่ยไรแตไมมีสวนเก่ียวของกับ

การจัดเก็บรายไดในการจัดใหมีการเรี่ยไรนั้น เชน

การประชาสัมพันธ การใหความอนุเคราะหใหใชสถานที่ เปนตน

ความแตกตางระหวางการเขาไปมีสวนเกีย่วของกับการเรี่ยไร กับ 

การใหความรวมมือในการเรี่ยไร คือเขาไปเกี่ยวของตองในฐานะเปน

ผูรวมจัดหรือฐานะอ่ืนใด หรือเปนประธาน กรรมการ คณะทํางาน 

อนุกรรมการ ที่ปรึกษา โดยมีเจตนาเพื่อรวบรวมเงินหรือทรัพยสินไปใชใน

กิจการของหนวงานตน  สวนใหความรวมมือเพียงใหความชวยเหลือโดยไม

อยูในฐานะอะไรและไมมุงเอาเงนิหรือทรัพยสนินั้นมาเปนของหนวยงานตน



EX1. หนวยบริการ จัดกิจกรรม ทอดผาปา จําหนายบัตรกิจกรรมเพ่ือการกุศล 

เพ่ือนําเงินที่ไดมาสมทบทุนซื้อคุรุภัณฑทางการแพทย

EX2. วัดแหงหนึ่งจัดใหมีการทอดผาปาเพ่ือนําเงินรายไดกอสรางอาคารผูปวยนอก
ของ รพ. โดย ผอ.ร.พ.แหงนั้นมอบหมายใหเจาหนาที่ของ รพ. เขาไปชวยจัดเก็บเงิน

และแจกซองผาปา

EX3. วิทยาลัยฯ.แหงหนึ่งจัดกิจกรรมวิ่งการกุศลเพ่ือหาเงินมาสมทบทุนกอสราง
อาคาร มีหนังสือแจงให ร.พ.แหงหนึ่งซึ่งเปนหนวยบริการขอใหชวยจัดรถพยาบาล

มาชวยดูแลผูเขารวมกิจกรรม

EX4. ร.พ.แหงหนึ่งจัดกิจกรรมทอดผาปาสามัคคีโดยมีการขอให ร.พ.และหนวยงาน
ตางชวยแจกซองและเก็บซองให

EX5. ร.พ.แหงหนึ่งขอใหวัดทอดผาปาสามัคคีเพ่ือนําเงินรายใดสวนหนึ่งมาสมทบ
กอสรางอาคาร วัดยินดีแตขอนําโลโกของร.พ. และรูปของผอ.ไปโฆษณา
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ขั้นตอนการจะดําเนินการเรี่ยไร

1. จัดทําโครงการ ฯ พรอมจัดทําคําขออนุมัติใหจัดใหมีการเรี่ยไร (แบบ คร.1 /แบบ คร.2) และระบุ

หลักการ เหตุผล วัตถุประสงค จํานวนเงินท่ีตองการ วิธีการเรี่ยไรใหชัดเจนโดยวัตถุประสงคตองเปนอยาง

ใดอยางหน่ึงด่ังตอไปน้ี

(1) เพ่ือประโยชนแกหนวยงานของรัฐน้ันเอง

(2) เพ่ือประโยชนแกการปองกันและพัฒนาประเทศ

(3) เพ่ือสาธารณประโยชน

2. เสนอหัวหนาหนวยงานท่ีจัดเรี่ยไร อนุมัติโครงการฯ

3.  เสนอขอความเห็นชอบใหจัดใหมีการเรี่ยไรตอหัวหนาสวนราชการ (ปลัด มอบอํานาจผูวาฯคําสั่งท่ี

381/2563ลว.12กพ.63)ในกรณีการเรี่ยไรครั้งน้ันจะตองขออนุมัติ ตอ กคร.จังหวัด หรือ กคร.

4. เสนอ ขออนุมัติ กคร.จังหวัด หรือ กคร.แลวแตกรณี (เกิน 5 แสนแตไมเกิน 1จังหวัด เสนอ กคร.

จังหวัด/ เกิน 5แสนใน กทม.หรือเกิน1จังหวัดเสนอ กคร.)

5. เม่ืออนุมัติแลวใหดําเนินการทําการเรี่ยไรได

6. เสร็จแลวใหทําบัญชีรับจาย รายงาน สตง.ภายใน 30 วันนับแตทําบัญชีเสร็จ หากมีเงินเกินรายงาน 

กคร. และประกาศใหประชาชนทราบ
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EX1.การเรี่ยไรโดยมีการประชาสัมพนัธทาง โซเชี่ยว ถือเปนการเรี่ยไร
ขามเขตจังหวัด

EX2. ทําโครงการเรี่ยไรประสงคจะไดเงิน ๕ ลานบาท 
แตเรียไรมาได ๖ลานบาท

EX3. ประสงคจะไดเงินมากอสรางอาคาร ๑๒ ลานบาท แตทําโครงการ
เรี่ยไรหลายครั้งในโครงการเดียวกนั

EX4.ทําโครงการเรี่ยไรประสงคไดเงนิมาซ้ือครุภัณฑทางการแพทย 

จํานวน ๕ ลานบาทแตเรี่ยไรได๓ ลานบาท



กรณีดังตอไปนี้ไมตองขออนุมัติจาก กคร.จังหวัด หรือ กคร.

1. เปนนโยบายองรัฐ หรือมีมติ ครม.ใหเร่ียไร

2. เปนการเร่ียไรที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจําเปนตองดําเนินการ เพ่ือชวยหลือผูเสียหาย

หรือบรรเทาสาธารณภัย หรือเหตุใดๆที่สําคัญ

3. เปนการเร่ียไรเพ่ือทําบุญทอดกฐินพระราชทาน

4. เปนการเร่ียไรเพ่ือใหไดเงินหรือทรัพยสินไมเกินมูลคาตามที่ กคร.ประกาศกําหนด***

5. เปนการเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเร่ียไรกับหนวยงานที่ไดรับการอนุมัติหรือยกเวนไมตอง

ขออนุมัติจาก กคร.***

6. เปนการใหความรวมมือในการเร่ียไรกับหนวยงานของรัฐอื่นที่ไดรับอนุมัติหรือไดยกเวนไม

ตองขออนุมัติตามระเบียบ
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EX1. ร.พ. จัดทําโคงการโฆษณาเชญิชวนใหบริจาคเงิน เวชภัณฑ ยา
เพื่อนํามาชวยเหลือประชาชนเพื่อปองกัน รักษาโรคโควิด

EX2. ร.พ.จัดทําโครงการวิ่งการกุศลเพื่อนําเงินเขาชมรมกีฬาของ ร.พ.

EX3.ร.พ.จัดทําโครงการวิ่งการกุศลเพือ่ใหไดเงนิมานําเขา

กองทุนสวัสดิการ ๕แสนบาท



การดําเนินการยื่นคําขออนุมัติตอ กคร.จังหวัด หรือ กคร.
1 ใหยื่นคําขอตอ กคร.จังหวัดหรือ กคร.ตามแบบคําขออนุมัติกอนดําเนินการเร่ียไรไมนอยกวา 30 วันทําการ

โดยจะตองไดรับความเห็นชอบจากกรมเจาสังกัดกอนยื่นคําขอ(มอบอํานาจ)

2. การเร่ียไรหามหนวยงานดําเนินการดังน้ี 

(1) กําหนดประโยชนท่ีผูบริจาคหรือบุคคลอ่ืนจะไดรับซึ่งมิใชประโยชนท่ีหนวยงานประกาศไว

(2) กําหนดใหผูบริจาคตองบริจาคเงินหรือทรัพยสินมูลคาท่ีแนนอน เวนแตสภาพตองจําเปน

ตองทําเชนน้ัน

(3)   กระทําการใดๆ เปนการบังคับ หรือตกอยูในภาวะจํายอม

(4)   หามเจาหนาท่ีของรัฐออกทําการเร่ียไร หรือใช หรือสั่ง หรือบังคับใหผูใตบังคับบัญชา

หรือบุคคลอ่ืนออกทําการเร่ียไร

3. เม่ือไดรับอนุมัติแลวใหหนวยงานของรัฐดําเนินการดังน้ี

(1) ใหกระทําการเร่ียไรโดยประกาศเผยแพรตอสาธารณชน

(2) กําหนดสถานท่ีวิธีการรับเงินหรือทรัพยสิน

(3) ออกใบเสร็จหลักฐานการรับเงินหรือทรัพยสินทุกคร้ัง เวนแตลักษณะการเร่ียไรไมสามารถ

ดําเนินการได ใหจัดทําบัญชีการรับเงินหรือทรัพยสิน

(4)   จัดทําบัญชีรับ-จายเงินหรือทรัพยสิน ภายใน 90 วันนับจากสิ้นสุดการเร่ียไร

(5)   รายงานการเงินพรอมท้ังสงบัญชีให สตง.ภายใน 30 วันนับแตทําบัญชีเสร็จ
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การย่ืนคําขออนุมัติจัดใหมีการเรี่ยไร ตองช้ีแจงและจัดเตรียมเอกสารดังนี้

1.วัตถุประสงคในการเรี่ยไร

2.รายละเอียดของการเรี่ยไร

3.วิธีการเรี่ยไร

4.ระยะเวลาดําเนินการเรี่ยไร

5.พ้ืนที่ทําการเรี่ยไร

6.สถานที่หรือวิธีการรับเงินหรือทรัพยสินจากการเรีย่ไร

7.วงเงินที่จะทําการเรี่ยไร

8.เคยทําการเรี่ยไรหรือไมอยางไร

9.โครงการจัดใหมีการเรีย่ไร

10.หลักฐานการเห็นชอบจากหนวยงานระดับกรม
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EX1. หนวยบริการจัดวิ่งการกุศลเพ่ือนําเงินมาสมทบกองทุนกอสรางอาคาร
ผูปวยใน ตามโครงการระบุตองการเงิน 5 ลานบาท ดําเนินการเสร็จแลวไดเงินมา

รวมทั้งหมด โดยไมหักคาใชจาย 7 ลานบาท

EX2. โรงเรียนไดจัดวิ่งการกุศล เพ่ือหาเงินสมทบกอสรางอาคารเรียน โดยขออนุมัติ

ตอ กคร. และไดขอให รพ.จัดเจาหนาที่ แพทย พยาบาล ไปชวยในวันที่จัดกิจกรรม

EX3. รพ.ตองการเงินมาสมทบสรางอาคารผูปวย เนืองจากงบประมาณตกไป

จึงขอใหหลวงพอดําเนินการจัดทอดผาปา เพ่ือนําเงินมาบริจาคให รพ.

EX4. รพ.ตองการเงิน จํานวน 47 ลานบาทเพ่ือจัดซื้อคุรุภัณฑทางการแพทย ใสตึก
ใหมที่กําลังจะสรางเสร็จ โดยมีกิจกรรมจัดวิ่งการกุศล จัดแขงขันตีกอบ ประกาศ

เชิญชวนใหรวมบริจาค กคร.อนุมัติแลว ดําเนินการแลวไดเงินมา 20 ลานบาท 

จึงดําเนินการจัดอีกครั้งเพราะเห็นวาไดเงินมานอยกวาที่ กคร.อนุมัติไว
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๑. หนวยงานออกใบเสร็จหรือหลักฐานการรับเงินหรือทรัพยสินใหแกผูบริจาค

ทุกครั้ง เวนแต การเรี่ยไรท่ีไมสามารถออกใบเสร็จหลักฐานดังกลาวไดใหหนวยงานจัดทํา

เปนบัญชีการรับเงินหรือทรัพยสินไวเพ่ือใหตรวจสอบ

๒. หนวยงานจัดทําบัญชีการรับจายเงินหรือทรัพยสินท่ีไดรับจากเรี่ยไรตาม

ระบบบัญชีของทางราชการ ในกรณีท่ีทําการเรี่ยไรอยางตอเนื่องก็ใหดําเนินการทุก ๓ เดือน 

และปดประกาศบัญชีรับทรัพยสิน โดยเปดเผยใหบุคคลทั่วไปทราบ ไมนอยกวา ๓๐ วัน

๓. ใหหนวยงานรายงานการเงินบัญชี รับ-จาย ให สตง.ทราบ ภายใน ๓๐ วัน นับ

แตทําบัญชีรับ-จาย เสร็จ

การรับเงิน และการทําบัญชี เงินที่ไดจากการเรี่ยไร
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การเก็บรักษาเงินที่ไดมาจากการเรีย่ไร

เน่ืองจากเงินที่ไดมาจากการเร่ียไรถือเปนเงินบริจาค(หนังสือ กค.๐๔๐๒.๓ลว.๒๘มิย.๖๒)

เปนเงินนอกงบประมาณประเภท เงินบริจาคแตมีความแตกตางจากการรับบริจาค 

เพียงวิธีการไดมาเทาน้ัน การเก็บรักษาเงินจึงเปนหลักการเดียวกับการเก็บรักษาเงินบริจาค

การจายหรือการพัสดุเงินเรี่ยไร

1.การรับเงินเร่ียไรเปนการรับเงินที่มีผูบริจาคใหมีวัตถุประสงคตามโครงการที่ขอเร่ียไร

จึงตองจายเพ่ือวัตถุประสงคของโครงการ.

2.กรณีผูทําการเร่ียไร ไมไดเปนสถานพยาบาลการดําเนินการจัดซื้อจัดจางใหปฏิบัติ

ตาม พรบ.จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

3.กรณีผูทําการเร่ียไร เปนสถานพยาบาลใหดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบ สธ.

วาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางและการพัสดุโดยใชเงินบริจาคของหนวยบริการ

ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2561

(หนังสือที่กค 0402.3/27400 ลว.28 มิย.62)
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การฝาฝน

1. เงินหรือทรัพยสินที่หนวยงานไดรับมาจากการเรี่ยไร ถาไมตองจายเพราะไมอาจ

ดําเนินการตามวัตถุประสงคที่แสดงไว/หรือเหลือจาย/หรือไดมาโดยฝาฝนระเบียบฯ ให

หนวยงานของรัฐรายงาน กคร. เพ่ือพิจารณาสั่งใหสงเงินหรือทรัพยสินดังกลาวไป

ประกอบการกุศลหรือสาธารณประโยชนอยางหนึ่งอยางใดตามวัตถุประสงคเดิมหรือตามที่

เห็นสมควร

2. กรณีเจาหนาที่ของรัฐฝาฝนไมปฏิบัติตามระเบียบฯ ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการลงโทษ

ทางวินัย หรือหากมีการทุจริต มีมูลความผิดอาญา ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการตามอํานาจ

หนาที่ตอไป

84



ความแตกตางระหวางการรับเงนิบรจิาค กับ การเรี่ยไร
1. การบริจาค “เงิน” หมายถึง เงินที่มีผูมอบใหหนวยบริการเพ่ือใชในกิจการ

ของหนวยบริการโดยระบุวัตถุประสงค หรือไมระบุวัตถุประสงค หรือระบุวัตถุ

ประสงคที่ไมชัดแจง

2. การเรี่ยไร หมายความวา การเก็บเงินหรือทรัพยสินโดยขอรอง

ใหชวยออกเงินหรือทรัพยสินตามใจสมัคร  และหมายความรวมถึง 

การซ้ือขาย  แลกเปลี่ยน ชดใช หรือบริการ ซ่ึงมีการแสดงโดยตรงหรือ

ปริยายวา มิใชเปนการซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ชดใชหรือบริการธรรมดา 

แตเพ่ือรวบรวมเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาทั้งหมดหรือบางสวนไปใชในกิจการอยาง

หนึ่งอยางใดนั้นดวย
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ความแตกตางที่สําคัญ

1.บริจาคเปนเจตนาที่เริ่มตนจากมีผูบริจาค ประสงคจะบริจาคทรัพยสินให

หนวยงานของรัฐ ตรวจสอบแลวเขาหลักเกณฑที่จะรับบริจาคได จึงรับบริจาค

2.การเรี่ยไรเปนเจตนาของหนวยงานของรัฐที่จะประสงคจะไดเงินหรือ

ทรัพยสิน จึงไดจัดทําโครงการหรือคําขอเพ่ือระบุความตองการขึ้นมาแลวเชิญชวนใหมา

บริจาค เชน การประกาศเชิญชวน การขอรับการสนับสนุนเงินหรือทรัพยสิน 

การทอดผาปา การทอดกฐิณ การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือใหไดเงินหรือทรัพยสินตาม

วัตถุประสงคหรือคําขอที่ต้ังไว

3.หนวยงานของรัฐ เขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไร คือ เขาไปใหความ

ชวยเหลือ มีสวนรวมในการเรี่ยไรในฐานะเปนผูรวมจัด/เปนประธาน/เปนกรรมการ/

อนุกรรมการ/คณะทํางาน/หรือฐานะอืน่ใด/ตองขออนุมัติ กคร/กคร.จังหวัด.ยกเวนไป

เขามีสวนเกี่ยวของกับการเรี่ยไรของ องคกรสาธารณกุศล สถานพยาบาล สถานศึกษา

ตามประมวลรัษฏากรที่ขออนุมัติเรี่ยไรโดยชอบแลว ไมตองขอ กคร./กคร.จังหวัดอีก

4.การใหความรวมมือในการเรี่ยไร ไมตองขอ กคร./กคร.จังหวัด
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EX1. รพ.ทําหนังสือถึงหลวงพอ ประสงคขอรับบริจาคอาคารผูปวย หลวงพอ

ตอบ เปนหนังสือวา “อาตมายินดีบริจาคเงินสรางอาคารผูปวย  70ลานบาท”

EX2. ผอ. รพ.ทําหนังสือถึง บจ.ขอรับการสนับสนุนรถพยาบาล 2 คัน

EX3. นาย ต.จัดวิ่งการกุศลเพ่ือนําเงินมาบริจาค รพ. เมื่อใดเงินแลวจึงนํามา

บริจาคให รพ.

EX4. หลวงพอจัดถอดผาปาเพ่ือนําเงินรายไดมากอสรางอาคารผูปวย 
โดยตกลงกับ ผอ.รพ.วาจะเปดบัญชีรับเงินบริจาครวมกัน และขอใหผอ รพ.

จัดเจาหนาที่มาเก็บเงินที่วัดในวันทอดผาปาดวย

EX5. รพ ก.จัดวิ่งการกุศลเพ่ือหารายไดซื้อคุรุภัณฑการแพทย โดยขออนุมัติ

จาก กคร.แลวแตให รพ.ข จัดเจาหนาที่ไปชวยในการดําเนินกิจกรรมครั้งนี้ดวย
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การรับบริจาคเงินและการเรีย่ไร

เขากองทุนสวัสดกิาร

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการจัดสวสัดกิาร

ภายในสวนราชการ พ.ศ. 2547
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วัตถุประสงคการจัดใหมีสวัสดิการภายในสวนราชการ

ก ิจกรรม/ก ิจการ ที ่คณะกรรมการสว ัสด ิการภายในส วน

ราชการจัดใหมีขึ้น โดยมีวัตถุประสงค คือ

• เพื่อชวยเหลอืและอํานวยความสะดวกใหแกขาราชการ

• เพื่อประโยชนแกการดํารงชีพนอกเหนือจากสวัสดิการที่         

ทางราชการจัดใหขาราชการเปนกรณีปกติ

• คณะกรรมการสวสัดิการภายในสวนราชการเห็นควรจัดเพิ่ม
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หลักการของระเบียบ

เพ่ือสนับสนุนในสวนราชการตาง ๆ จัดสวัสดิการภายใน

1.หัวหนาสวนราชการมีหนาที่ริเริ่ม ดําเนินการสนับสนุนใหมีการจัดสวัสดิการภายใน
สวนราชการ โดยแตงต้ัง “คณะกรรมการสวัสดิการภายใน” และผูรับผิดชอบใน
การจัดสวัสดิการ

2.ขาราชการปฏิบัติงานสวัสดิการภายในสวนราชการได โดยใหถือวาปฏิบัติงานนั้น    
เปนการปฏิบัติราชการ

3.อนุญาตใหใชอาคาร สถานท่ีของทางราชการไดตามความจําเปน และใหใชน้ํา       
และกระแสไฟฟาไดโดยประหยัดตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
สวัสดิการขาราชการกําหนด

4.ใหนํารายได หรือผลประโยชนท่ีไดรับจากการจัดสวัสดิการจัดเปน “กองทุน
สวัสดิการ” เพ่ือนําไปใชจายในทางท่ีเก่ียวของโดยตรงกับกิจการสวัสดิการ         
โดยไมตองนําสงคลังแผนดิน
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องคประกอบ : คณะกรรมการสวสัดิการภายในสวนราชการ

หัวหนาสวนราชการ 

หรือผูท่ีไดรับหมอบหมาย

ผูรับผิดชอบงานดานสวัสดิการ เปน กก./

เลขานุการ + ผูชวยเลขานุการ 2 คน

ขาราชการในสวนราชการนั้น ไมเกิน 7 คน

ผูแทนสมาชิก ไมเกิน 7 คน (วาระ 2 ป)

ใหคณะกรรมการฯ เลือกกรรมการ   

คนหน่ึงท่ีมีคุณวุฒิ/ประสบการณ        

ดานการเงินและบัญชีเปนเหรัญญิก
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 กําหนดนโยบาย อํานวยการ และจัดการสวัสดิการฯ 

 ออกระเบียบ หรือขอบังคับในการดําเนินการจัดสวัสดิการ

 อนุมัติใหจัดหรือยุบเลิกการจัดสวัสดิการประเภทตาง ๆ

 แตงต้ังบุคคล คณะบุคคล หรือคณะอนุกรรมการที่เปนขาราชการ/มิใช

ขาราชการ เพ่ือดําเนินการจัดสวัสดิการ

 จัดการประชุมใหญสามัญประจําป และการประชุมใหญวิสามัญ 

คณะกรรมการสวสัดิกรภายในสวนราชการ : อํานาจหนาที่
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 ควบคุมการรับเงินและใชจายเงินกองทุนสวัสดิการ

 อนุมัติการจางลูกจาง กําหนดคาตอบแทน จัดระบบบริหารงานบุคคล    

ของลูกจาง

 กําหนดอัตราคาบริการในการใชบริการสวัสดิการ

 อนุมัติ/มอบอํานาจกรรมการใหกอหน้ีผูกพัน หรือลงนามในเอกสาร        

และจายเงินกองทุน

 ปฏิบัติการอ่ืนใดที่จําเปน หรือตาม คกก./ครม. มอบหมาย

คณะกรรมการสวสัดิกรภายในสวนราชการ : อํานาจหนาที่
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รายไดของ

กองทุน

สวัสดิการ

1.คาธรรมเนียมสมาชิก

2.รายรับจากการจัดกิจกรรม / บริการ

กองทุนสวัสดิการ

3.เงินกูจากสวัสดิการฯ อื่น/สถาบันการเงิน 

4.เงินบริจาค (ผูบริจาคระบุวัตถุประสงค)

5. เงินอุดหนุน/รายไดตามที่รัฐ/หนวยงานอื่นจัดสรร

6. ดอกผลของเงินรายไดขางตน

7. รายไดอื่นๆ
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เงินกองทุนสวัสดิการที่ไดมาสวนใหญไดมาจาก 

๒ กรณี ดังนี้

๑. การจัดกิจกรรมหรือบริการที่เปนสวัสดิการภายในสวน

ราชการ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวน

ราชการ พ.ศ. 2547 แบงเปน 2 ประเภท

 การจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ

 การจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ
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สวัสดิการภายในสวนราชการ

1.เจตนารมณ จัดกิจกรรมหรือ

กิจการเพื่อสมาชิกสวัสดิการ

เปนหลัก

สวัสดิการเชิงธุรกิจ

1.เจตนารมณ จัดกิจกรรมหรือกิจการใดๆ 

เปนในทางการค ากับสมาชิก  และ

บุคคลภายนอกทั่วไป เพื่อหารายไดเขา

กองทุนสวัสดิการ เปนหลัก

ความแตกตางระหวางสวัสดกิารภายในสวนราชการกบัสวัสดิการเชงิธุรกจิ
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สวัสดิการภายในสวนราชการ

2.การดําเนินการโครงการจะตอง

ขออนุ มัติ จากคณะกรรมการ

สวัสดิการหรอือนุคณะกรรมการฯ

ของสวนราชการ

สวัสดิการเชิงธุรกิจ

2.การดําเนินการโครงการจะตองขออนุมัติ

จากคณะกรรมการสวัสดิการของสวน

ราชการ โดยจะพิจารณาดังนี้

(1 )  เ พื่ อป ร ะ โ ยชน ข องส วน

ราชการอํานวยความสะดวกผูมาติดตอ

ราชการ     หรืออํานวยความสะดวก

ขาราชการ

ความแตกตางระหวางสวัสดกิารภายในสวนราชการกบัสวัสดิการเชงิธุรกจิ
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สวัสดิการภายในสวนราชการ สวัสดิการเชิงธุรกิจ

(2) ตองดําเนินการในท่ีดิน อาคาร     

หรือสถานท่ีในความครบครองหรือกํากับดูแลของ

สวนราชการ และไดรับอนุมัติใหใชจากหัวหนา   

สวนราชการหรือกรมธนารักษตามกฎหมาย

(3 )  มีความเสี่ ยงในการลงทุนนอย

คณะกรรมการสวัสดิการรับความเสี่ยงได

(4) การจัดสวัสดิการดังกลาวตองไม

กระทบตอภารกิจหลักของสวนราชการ

(5 )  ราคาค าบริ การตอ ง เปนธรรม         

และไมบังคับใหมาใชบริการ

(6) รายไดเขากองทุนไมหักคาใชจาย

ความแตกตางระหวางสวัสดกิารภายในสวนราชการกบัสวัสดิการเชงิธุรกจิ
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สวัสดิการภายในสวนราชการ

3.ไมตองจายคาเชาพ้ืนท่ีในการจัดสวัสดิการ

ใหกรมธนารักษ

4.ไมตองเสียภาษีรายได แตตองเสียภาษี 

vat ถารายไดเกินกรมสรรพกรกําหนด

5.คาสาธารณูปโภคท่ีใชในการจัดสวัสดิการ  

ถาใชจายโดยประหยัด ไดแก ใชเปน

ชั่วคราว หรือใชเปนประจําแตไมเพ่ือหา

รายไดและใช เ ล็ กนอยถ าแยก เปน

คาใชจายจะเพ่ิมภาระเกินสมควร เปน

ตน หัวหนาสวนราชการอาจอนุมัติใหไม

ตองจายคาสาธารณูปโภคก็ได

สวัสดิการเชิงธุรกิจ

3.ตองจายคาเชาพ้ืนท่ีในการจัดสวัสดิการใหกรมธนา

รักษตามระเบียบท่ีกําหนด

4.ตองจายคาภาษี คาสาธารณูปโภค และคาใชจายอื่น   

ตามกฎหมายและสวัสดิการเชิงธุรกิจตอง

5.ไมทําใหประสิทธิภาพของขาราชการลดลง (ไมใช

กิจการขนาดใหญ)

6.ไมทําใหสิ่งแวดลอม คุณภาพชีวิต และความปลอดภัย

ของขาราชการในสถานท่ีปฏิบัติงานลดลง

7.ไมเปนกิจการท่ีผิดกฎหมาย หรือเสื่อมเสียตอศีลธรรม 

วัฒนธรรม และประเพณีไทย

ความแตกตางระหวางสวัสดกิารภายในสวนราชการกบัสวัสดิการเชงิธุรกจิ
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๒. เงินบริจาคเขากองทุนสวัสดิการ แบงเปน ๒ ประเภท

(๑) เงินที่มีผูบริจาคเขากองทุนสวัสดิการ

(๒) เงินที่หนวยงานของรัฐ จัดใหมีการเรี่ยไรเขาสมทบกองทุนสวัสดิการ

 การบริจาคเงินเขากองทุนสวัสดิการ ผูบริจาคสามารถแสดงเจตนาได

แตการเก็บรักษาเงิน การบัญชี การกอหนี้ และการสงเคราะหเปนไปตาม

ระเบียบสวัสดิการ

 การเรี่ยไรเขากองทุนสวัสดิการ หนวยงานของรัฐดําเนินการได เพียงแต

จะตองจัดทําโครงการฯ และขออนุมัติจัดเรี่ยไรเพ่ือนําเงินเขากองทุน

สวัสดิการของหนวยงาน
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ระเบียบ คกก.สวัสดิการภายใน สป. พ.ศ.2548

1.กําหนดใหมีการจัดตั้ง”กองทุนสวัสดิการ”ขึ้นภายใน สปสธ.แหลงเงินของกองทุน

องคประกอบ คกก.สวัสดิการเชนเดียวกับที่กําหนดไวใน ระเบียบสํานักนายกฯ 

2. กําหนดการบริหารจัดการ”กองทุนสวัสดิการ”ดังนี้

(1) ใหเหรัญญิก มีหนาที่ดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการ ในการ

ควบคุมดูแลการเงิน การจายเงินตามอนุมัติของผูมีอํานาจ การเก็บรักษาเงิน 

เอกสารหลักฐานตางๆตลอดการทําบัญชี

(2)ใหนําเงินกองทุนไปฟากธนาคารพานิชยหรือสหกรณ ตามที่ คกก.เห็นชอบ

(3).การรับเงินของกองทุนตองออกใบเสร็จรับเงินของกองทุนทุกรายการ

(4) กําหนดผูมีอํานาจกอหนี้ผูกพัน และการจายเงินของกองทุนสวัสดิการ

(5) กําหนดการจายเงินใหจาย เปนเช็ค ยกเวน ไมเกิน 5,000 จายเปนเงินสดได

(6) กําหนดใหผูสอบบัญชีตรวจสอบบัญชี

(7) กําหนด การสงเคราะหสมาชิก เรื่องตางๆ
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การจัดสวัสดิการภายใน สวนภูมิภาค
สปสธ.ไดออกระเบียบ คกก.สวัสดิการ สปสธ.วาดวยการจัดสวัสดิการภายใน

หนวยงานสวนภูมิภาค ที่จังหวัดไมมี คกก.สวัสดิการ พ.ศ.2554 ขึ้น โดยใหเปน

“คณะอนุกรรมการของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข”โดยกําหนด องคประกอบ

คณะอนกุรรมการสวัสดิการ วิธีการจัดตั้ง การจัดการ การเงนิการบัญชีและ

การตรวจสอบ ไวดังนี้
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1.องคประกอบและภาระหนาทีข่องคณะอนกุรรมการสวัสดกิาร 

(1)องคประกอบ คือ หัวหนาหนวยงาน เปนประธานคณะอนุกรรมการ และขาราชการ   

ในหนวยงาน 7 – 1 5 คน เปนอนุกรรมการ โดนใหมีอนุกรรมการสวัสดิการ 1 คน    

ซึ่งมีความรูความสามารถ ในการจัดทําบัญชี เปนเหรัญญิก รับผิดชอบการเงินและ

บัญชีสวัสดิการของหนวยงาน และใหมีอนุกรรมการ 1 คน เปนอนุกรรมการและ

เลขานุการ

(2) ใหหนวยงานเสนอรายช่ือคณะอนุกรรมการสวัสดิการของหนวยงานไปให คกก. 

สวัสดิการ สป. พิจารณาแตงต้ัง

(3) เมื่อแตงต้ังแลวใหดําเนินการจัดต้ังสวัสดิการใหแลวเสร็จภายใน 90 วัน และ

รายงานประเภทการจัดสวัสดิการให คกก. สวัสดิการ สป. ทราบภายใน 30 วัน นับ

แตจัดต้ังเสร็จ
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(4) การจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจ การจัดทําโครงการ การดําเนินงาน การประสานงาน           

การทํานิติกรรมสัญญากับบุคคลใด ๆ จะดําเนินการไดเมื่อไดรับความเห็นชอบ           

และอนุมัติจาก คกก. สวัสดิการ สป. กอน

(5) ตองปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับตาง ๆ ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของอยางเครงครัด

(6) ตองออกระเบียบการจัดสวัสดิการของหนวยงาน โดยตองมีเงื่อนไขการประชุมใหญ

สามัญประจําป ตามระเบียบสํานักนายกฯ พ.ศ. 2547

องคประกอบและภาระหนาที่ของคณะอนุกรรมการสวัสดิการ
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2.การเงิน การบัญชีและการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการสวัสดิการ

1.ใหจัดตั้งกองทุนสวัสดิการขึ้นในหนวยงานเรียกวา “กองทุนสวัสดิการ...

.....ช่ือหนวยงาน.....”

2.ใหคณะอนุกรรมการฯ จัดทําระเบียบการจัดการกองทนุสวัสดิการของหนวยงาน

ประกอบดวยรายไดของกองทุนฯ การรับจายเงิน การทําบัญชี การเก็บรักษาเงิน

และการตรวจสอบกองทุนสวัสดิการโดยมาตรฐานตองไมต่ํากวา

ระเบียบสวัสดิการสํานักนายกฯ และระเบียบสวัสดิการ สปสธ.

3.คณะอนุกรรมการสวัสดิการจะตองรายงานฐานะของกองทุนฯ บัญชีรายรับ

รายจาย และรายงานตรวจสอบการเงิน จากผูตรวจสอบภายในหรือผูตรวจสอบ

บัญชี ใหคกก.สวัสดิการ สปสธ. ทราบภายใน 30วันนับแตวันส้ินปปฏิทิน(แกจาก

6 เดือนครั้งมาเปน 1ปครั้ง เมื่อ พ.ศ.2561)
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อํานาจหนาที่คณะอนุกรรมการสวัสดิการ 

1) กําหนดนโยบายการจัดสวัสดิการภายในหนวยงานใหเกิดประโยชนสูงสุด

2) ออกระเบียบหรือขอบังคับ หรือวิธีปฏิบัติในการจัดสวัสดิการภายในหนวยงาน

3) จัดใหมีหรือยุบเลิกการจัดสวัสดิการภายในหนวยงาน และการจัดสวัสดิการ             

ในเชิงธุรกิจในหนวยงาน

4) จัดต้ังกองทุนสวัสดิการและควบคุมการรับเงินและใชจายเงินกองทุนสวัสดิการ

5) กําหนดบุคคลผูมีอํานาจในการอนุมัติกอหนี้ผูกพันและการเบิกจายเงินกองทุน

สวัสดิการ

6) แตงต้ังบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือรับผิดชอบในการจัดการ และหรือดําเนินการ     

จัดสวัสดิการภายในหนวยงานหรือกระทําการใด ๆ ตามท่ีคณะอนุกรรมการ

สวัสดิการมอบหมาย
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7) จัดการประชุมใหญประจําป และการประชุมตามท่ีสมาชิกสวัสดิการ             

ของหนวยงานรองขอ

8) จัดจางลูกจางเพ่ือปฏิบัติงานสวัสดิการของหนวยงาน

9) กําหนดคาตอบแทนผูปฏิบัติงานใด ๆ ในกิจการสวัสดิการของหนวยงาน

10) กําหนดคาบริการในการใชบริการสวัสดิการที่หนวยงานจัดขึ้น

11) ประสานงานและทํานิติกรรมสัญญากับบุคคลใด ๆ ในนามคณะกรรมการ

สวัสดิการไดภายในขอบเขตวัตถุประสงคการจัดสวัสดิการเพ่ือเจาหนาท่ี           

ของหนวยงาน

12) ปฏิบัติการอื่นใดเก่ียวกับการจัดสวัสดิการตามท่ีคณะกรรมการสวัสดิการ

มอบหมาย
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108

การจัดช้ือจัดจางดวยเงินบาํรุง

ระเบียบเงินบํารุง ขอ ๑๒ วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางและการพัสดุ 

ใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบและประกาศที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ



1.หัวหนาหนวยงานของรัฐ (ระเบียบ ขอ ๔  )

(1) ราชการสวนกลาง  หมายถึง อธิบดี หรือ หัวหนา

สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนนิติบุคคล

(2) ราชการสวนภูมิภาค หมายถึง ผูวาราชการจังหวัด

๒. ผูมีอํานาจสั่งซ้ือสั่งจาง หมายถึง ผูที่ระเบียบกําหนดใหมีหนาที่สั่งซ้ือสั่งจาง

๓.หัวหนาเจาหนาที่ หมายถึง ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสายงานซ่ึง

ปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางหรือการบริหารพัสดุ หรือผูที่ไดรับ

มอบหมายจากหัวหนาหนวยงานของรัฐ ใหเปนหัวหนาเจาหนาที่ 

๔.เจาหนาที่ หมายถึง ผูมีหนาที่เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางหรือการ

บริหารพัสดุ หรือผูทีไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจใหปฏิบัติงานเกี่ยวกับ

การจัดซ้ือจัดจาง หรือการบริหารงานพัสดุ ของหนวยงานของรัฐ

๕.คณะกรรมการการจัดซ้ือหรือจาง

1. ใครมีหนาทีเ่กีย่วของกบัการจัดซื้อจัดจาง?
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.คณะกรรมการจัดซื้อหรือจาง (ระเบยีบ ขอ 25)

1. คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส

2. คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา

3. คณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธคีัดเลอืก

4. คณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธเีฉพาะเจาะจง

5. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ (ไมเกิน 1แสนบาทไมต้ังก็ได)
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องคประกอบคณะกรรมการ (ระเบียบ ขอ 26)

1. ประธานกรรมการ 1 คน        ขาราชการ ลูกจางประจํา พนักงานราชการ

พนักงานมหาลัย พนักงานของรัฐ หรือ

2. กรรมการอยางนอย 2 คน  พนักงานของรัฐที่เรียกชื่ออยางอื่น

คณะกรรมการราคากลางกอสราง ตามหลักเกณทที่คณะราคากลางและการขึ้น

ทะเบียน

ผูประการกําหนด
คณะกรรมการหรือเจาหนาที่คนใดคนหนึ่ง จัดทํารางขอบเขต คุณลักษณะแฉพาะ

หลักเกณฑการพิจารณา ราคากลางพัสดุ ตามที่หัวหนาหนวยงานของรัฐ/ผูรับมอบ
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ขอคํานึงและขอหามในการแตงตั้งกรรมการ

1. คํานึงลักษณะหนาที่ความรับผิดชอบเปนสําคัญ

2. กรณีจําเปนเพื่อประโยชนของหนวยงานของรัฐจะแตงตั้งบุคคลอื่น

รวมเปนกรรมการดวยกไ็ดแตกรรมการบุคคลอื่นตองไมมากกวากรรมการที่แตงตั้ง

ตามองคประกอบ

3. การซื้อการจางคร้ังเดยีวกนัหามแตงตั้งกรรมการพิจารณาผลประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส กรรมการพิจารณาผลสอบราคา กรรมการซื้อจางโดยวิธี

คัดเลือก เปน กรรมการตรวจรับพัสดุ

4. ควรแตงตั้งผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับเร่ืองนั้นๆ เขารวม

ดวย
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องคประชุมคณะกรรมการ (ระเบียบ ขอ 27)

1. ตองมีคณะกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหน่ึง

2. ใหประธานและกรรมการแตละคนมี 1 เสียง

3. ในการประชุมประธานตองอยูดวยทุกครั้ง

4. มติใหถือเสียงขางมาก ถาคะแนนเทากันใหประธานออกเพ่ิมข้ึนอีก 1 เสียงช้ีขาด

5. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุใหถือมติเอกฉันท

6. คณะกรรมการคนใดไมเห็นดวย ใหทําบันทึกความเห็นแยงไว

7. ประธานกรรมการ กรรมการ ตองไมมีสวนไดเสียกับผูย่ืนขอเสนอ/คูสัญญา หาก

ทราบวาตนมีสวนไดเสียใหลาออกและรายงานหัวหนาหนวยงานสั่งการตาม

เห็นสมควร

***หมายถึงการประชุมที่ตองมีมติ มีหนังสือเชิญและรายงานประชุมถูกตอง
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1 .  กรณีไมใชงานกอสราง ใหผู มี อํานาจแตงตั้งคณะกรรมการ หรือ

มอบหมายใหเจาหนาที่ หรือบุคคลใด จัดทํารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ

ขอบขายของงาน รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑพิจารณาคัดเลือก ราคากลาง

2. กรณีงานกอสราง ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการหรือมอบหมายให

เจาหนาทีค่นใดคนหนึ่ง จัดทําแบบรูปรายการกอสราง(ไมเกี่ยวกับราคากลาง

ทองถ่ิน)

องคประกอบ/ระยะเวลาดําเนินการ/การประชุม/ใหเปนไปตามที่

หัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาความเหมาะสม

2.จะทํารางขอบเขตของงาน รายละเอียดคณุลกัษณะเฉพาะอยางไร?
(ระเบียบ  ขอ 21)
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กรณีซ้ือ วัสดุหรือคุรุภัณฑ จะกําหนดคุณลักษณะเฉพาะและราคาอยางไร?

1.กรณีวัสดุ

(1)กําหนดรายละเอียดตามความตองการของหนวยงาน

(2)ราคากลาง ท่ีเคยซ้ือครั้งหลังสุดภายใน2ปงบประมาณหรือสืบจากทองตลาด

เวนแตหนวยงานกลางหรือหนวยงานของรัฐนั้นไดกําหนดใวแลว

2.กรณีคุรุภัณฑ

(1)กําหนดรายละเอียดตามความตองการของหนวยงาน แตถาคุรุภัณฑท่ีสํานัก

งบประมาณไดกําหนดราคามาตรฐานใวแลวตองนํารายละเอียดท่ีสํานักงบประมาณ

กําหนดมาประกอบดวย

(2)ราคากลาง ใหใชตามท่ีสํานักงบประมาณกําหนดเวนแตรายการนั้นไมได

กําหนดใว
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การจางกรณีตาง จางกอสรางจะกําหนดขอบขายของงานหรือรูปแบบรายการอยางไร?

1.การจางกรณีตางๆ

(1)กําหนดขอบขายของงานตามความตองการของหนวยงาน

(2)ราคากลาง กําหนดตามท่ีเคยจางครั้งหลังสุดภายใน2ปงบประมาณหรือสืบ

จากทองตลาด

2.การจางกอสราง

(1)กําหนดรูปแบบรายการตามแบบมาตรฐานกองแบบ ปรับแกใขตามลักษณะ

พ้ืนท่ีหรือจัดทํารูปแบบรายการใหม หรือจางทํารูปแบบรายการใหม

(2)ราคากลาง  เปนไปตามคณะราคากลางทองถ่ินกําหนด
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๑. คํานึงถึงคุณภาพ เทคนิคและวัตถุประสงคของการจัดซื้อจัดจางพัสดุนั้น

๒. หามมิใหกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุใหใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง

หรือผูขายรายใดรายหนึ่งเปนการเฉพาะ

เวนแต พัสดุที่ทําการจัดซื้อจัดจางตามวัตถุประสงคนั้น มียี่หอเดียวหรือจะตองใช

อะไหลยี่หอใดก็ใหระบุยี่หอนั้นได

การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ
(พ.ร.บ.มาตรา 9)
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1.หากพสัดทุีจ่ะซื้อหรอืจาง ไดมีประกาศกําหนดมาตรฐานผลิตภณัฑ

อุตสาหกรรมแลวใหกาํหนดรายละเอียดคณุลักษณะเฉพาะของพสัด ุ

ตามแบบมาตรฐานผลติภณัฑอุตสาหกรรม

2.หากพสัดทุีซ่ื้อหรอืจาง ไมมีประกาศกําหนดมาตรฐานผลติภณัฑ

อุตสาหกรรมแตมีผูไดรบัการจดทะเบยีนผลติภณัฑอุตสาหกรรมแลว ใหกําหนด

คุณลักษณะเฉพาะใหสอดคลองกบัคูมือผูซื้อหรอืใบแทรกคูมือผูซือ้

การจัดทํารางขอบเขตของงาน หรือรายละเอียดคณุลักษณะเฉพาะ
(ระเบียบ  ขอ 21)
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งานจางกอสรางมีขอหามกาํหนด (spec) กีดกันผูเขาเสนอราคา ตาม

หนังสือเวียน ที่ นร (กวพ.) 1035/ว.7914 ลงวันที่ 22 ก.ย. 2543

หามกําหนดคณุสมบตัผิูเสนอราคางานกอสรางดงันี้

1. หามกําหนดทุนจดทะเบยีน

2. หามกําหนดวาตองเปนผูประกอบการที่มีผลกาํไร

3. หรือตองมีเคร่ืองมือเคร่ืองจักรอยูกอน หรือขณะเขาเสนอราคา

4. ตองมีหนังสือรับรองจากสถาบันการเงิน

- มติ ครม. ที่ นร.0202/ว.1 ลงวันที่ 3 ม.ค. 2537 ใหกําหนดผลงานกอสราง
ไมเกิน 50% ของวงเงินงบประมาณหรือวงเงนิประมานการ

- ใหกําหนดคณุสมบัตผิูเสนอราคาตามตวัอยาง ที่ กวพ. กําหนดเทานั้น จะ
กําหนดตดัสิทธิผ์ูรับจางไวลวงหนาไมได
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ถามีความจําเปนตองซื้อพัสดุที่ผลิตจากตางประเทศจะตองดําเนินการ   

อยางไร

มติ ครม. 29 พ.ค. 2550 แจงเวียนท่ี นร. 0505/ว.83 ลงวันที่ 30 พ.ค. 

2550

1. ถาไมมีพัสดุที่มีผลิตในประเทศ ก็ใหหนวยงานจัดหาตามหลักเกณฑปกติ

2. ถามีพัสดุนั้นผลิตในประเทศแลว แตไมพอตอความตองการ/นอยราย/      มี

ความจําเปนตองใชพัสดุตางประเทศ/ซ้ือจากตางประเทศมีประโยชนกวาใหเสนอ 

รมต. พิจารณา ยกเวนวงเงินไมสูงใหเปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการอนุมัติได 2

กรณี

(1) การจัดหาอะไหล ซ่ึงมีความจําเปนตองระบุยี่หอ คุณลักษณะเฉพาะ

(2) จัดหาครั้งหนึ่งวงเงินไมเกิน 2 ลานบาท หรือพัสดุท่ีนําเขามีราคาหนวย

ละไมเกิน 2 ลานบาท
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ราคากลาง
(พ.ร.บ.มาตรา 4)

1.ราคาที่ไดมาจากคาํนวณตามหลักเกณฑที่

คณะกรรมการราคากลางกาํหนด

3.ราคามาตรฐาน 2.ราคาอางอิง

6.ราคาอื่นใดตาม

หลักเกณฑท่ีหนวยงาน

ของรัฐกําหนด

5.ราคาที่เคยซื้อ

หรือจาง
4.สืบราคาจาก

ทองตลาด

2 = กรมบัญชีกลางกําหนด     3 =  สนง.งปม. หรือหนวยงานกลางกําหนด 

ใหประกาศรายละเอียดขอมูลราคากลางและการคํานวณราคากลางในระบบ e-GP (พ.ร.บ.ม.63)
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การกําหนดราคากลางงานซือ้จางใหปฎิบตัติามหนังสือดวนทีส่ดุ ที ่กค 

0421.3/ว.111 ลว.17 ก.ย.56 ดังนี้

1.  ครุภัณฑ ใหใชราคามาตรฐานที่ สน.งป. กําหนด      ไมมีใชราคาที่

เคยซ้ือหลังสุดภายในระยะเวลา  2 ป  หรือ ราคาตลาด

2.  ยาในบัญชีหลักและยานอกบัญชียาหลัก  ใหใช ราคากลางตาม

ประกาศของคณะกรรมการพัฒนาระบบยาแหงชาติ       ไมมีใชราคาที่

เคยซ้ือหลังสุดภายในระยะเวลา  2 ปงบประมาณ       ไมมีใชราคทองตลาด

3.  เวชภัณฑไมใชยา  ใหใชราคามาตรฐานที่ สธ. จัดทําขึ้น       ไมมีใชราคาที่

เคยซ้ือหลังสุดภายในระยะเวลา  2  ปงบประมาณ        ไมมีใหใชราคทองตลาด

4. งานจางใหใชราคาที่เคยจางหลังสุดในระยะ 2 ป หรือราคาตลาด

5. จางกอสรางใชราคากลางทองถิ่น
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ตารางแสดงวงเงินงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรและราคากลาง(ราคาอางอิง)

ในการจัดซ้ือจัดจางท่ีมิใชงานกอสราง

111

1.ชื่อโครงการ.................................................................................................

/หนวยงานเจาของโครงการ .......................................................................

2.วงเงินงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร ................................................................

3.วันท่ีกําหนดราคากลาง(ราคาอางอิง) .....................................................บาท

เปนเงิน ................................  บาท ราคา/หนวย(ถามี) .........................บาท

4.แหลงท่ีมาของราคากลาง (ราคาอางอิง))

4.1....................................................................................................................

4.2....................................................................................................................

4.3....................................................................................................................

5.รายชื่อเจาหนาท่ีผูกําหนดราคากลาง (ราคาอางอิง)ทุกคน.............................

* หากเปนเรื่องจางกอสรางใหไปใชตารางของจางกอสราง
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3.จัดซื้อจัดจางวิธีใด?
(พ.ร.บ.มาตรา 55)

หนวยงานภาครัฐเชิญชวนผูประกอบการที่มีคุณสมบัติ

ตรงตามที่กําหนดรายใดรายหนึ่งใหเขาย่ืนขอเสนอหรือให

เขามาเจรจาตอรองราคากับหนวยงานของรัฐโดยตรง

เชิญชวนใหผูประกอบการทั่วไป ที่มีคุณสมบัติตรง

ตามเง่ือนไขที่กําหนดเขาย่ืนขอเสนอ

วิธีประกาศ

เชิญชวน

ทั่วไป

วิธีเฉพาะ

เจาะจง

เชิญชวนเฉพาะผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่กําหนดซึ่ง

ตองไมนอยกวา ๓ ราย ใหเขาย่ืนขอเสนอ

เวนแต มีผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามกําหนดนอยกวา ๓ 

ราย

วิธีคัดเลือก
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วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป (ระเบียบใหม ขอ 29)

กระทําได 3 วิธี ดังน้ี

1. วิธีตลาดอิเลก็ทรอนิกส

2. วิธีประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส

3. วิธีสอบราคา
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วิธีการคัดเลือก

วิธีคัดเลือก

๒. พัสดุท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะเปนพิเศษ หรือซับซอน หรือตองผลิต 

กอสรางหรือใหบริการโดยผูประกอบการท่ีมีฝมือโดยเฉพาะ หรือมี

ความชํานาญเปนพิเศษ หรือมีทักษะสูงและผูประกอบการมีจํานวน

จํากัด

๔. ลักษณะของการใชงานหรือมี

ขอจํากัดทางเทคนิคทีจํ่าเปนตอง

ระบุยี่หอเปนการเฉพาะ

๗. งานจางซอมพัสดุที่จําเปนถอด

ตรวจใหทราบความชํารุดเสียหาย

เสียกอน จึงจะประมาณคาซอมได

๘. กรณีอ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวง

๖. ใชในราชการลับ 

หรือ เปนงานที่ตอง

ปกปดเปนความลับ

ของทางราชการหรือ

เกี่ยวกับความมั่นคง

ของประเทศ

๑. ใชวิธีประกาศเชิญชวน

ทั่วไปแลว ไมมีผูยื่นขอเสนอ 

หรือขอเสนอไมไดรับการ

คัดเลือก

๓. มีความจําเปนเรงดวน

อั น เ น่ื อ ง ม า จ า ก เ กิ ด

เ ห ตุ ก า ร ณ ที่ ไ ม อ า จ

คาดหมายได

๕ .  ต อ ง ซื้ อ โ ดยต ร ง จ าก

ตางประเทศ หรือดําเนินการ

โดยผานองคการระหวาง

ประเทศ

126



วิธีเฉพาะเจาะจง

วิธี

เฉพาะเจาะจง

๒. การจัดซ้ือจัดจางพัสดุที่การผลิต จําหนาย หรือใหบริการทั่วไป 

และมีวงเงินในการจัดซ้ือจัดจางครั้งหน่ึงไมเกินวงเงินตามที่กําหนด

ในกฎกระทรวง

๔ . มีความจําเปนตองใชพัสดุโดย

ฉุ ก เ ฉิ น เ น่ื อ ง จ า ก อุ บั ติ ภั ย ห รื อ

ธรรมชาติพิบัติภัยและการจัดซ้ือจัด

จางโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป

หรือวิธีคัดเลือกอาจกอใหเกิดความ

ลาชาและอาจทําใหเกิดความเสียหาย

รายแรง

๗. ซ้ือที่ดินและหรือส่ิงกอสราง

๘. กรณีอ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวง

๖ .  เปน พัส ดุ ท่ีจะ

ข า ย ท อ ด ต ล า ด 

โดยหนวยงานของ

รั ฐ  อ ง ค ก า ร

ระหว า งประ เทศ

หรือหนวยงานของ

ตางประเทศ

๑. ใชท้ังวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป

และวิธีคัดเลือก แลว แตไม มีผู ย่ืน

ขอเสนอ หรือขอเสนอไมไดรับการ

คัดเลือก

๓. มีผูประกอบการท่ีมีคุมสมบัติโดยตรง

เพียงรายเดียวหรือผูประกอบการซึ่งเปน

ตัวแทนจําหนายหรือตัวแทนผูใหบริการ

โดยชอบดวยกฎหมายเพียงรายเดียวใน

ประเทศและไมมีพัสดุอื่นท่ีจะใชทดแทนได

๕. เปนพัสดุท่ีเกี่ยวพันกับพัสดุท่ีไดจัดซื้อ

จัดจางเพ่ิมเติมโดยมูลคาของพัสดุท่ีจัดซื้อ

จัดจางเพ่ิมเติมจะตองไมสูงกวาพัสดุท่ีได

จัดซื้อจัดจางไวกอนแลว
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สรุปจะจัดซื้อจัดจางวิธีใด?

1. วิธีเฉพาะเจาะจง กรณีไมเกิน 5 แสนบาท หรือเกิน5แสนบาทและเขา

เงื่อนไขอ่ืน ๆตามกําหนด หรือกรณีกฎกระทรวงกําหนด

2. วิธีคัดเลือก กรณเีกิน5แสนบาทและเขาเงื่อนไข ตาม กําหนด

3. วิธีสอบราคา กรณีวงเงินเกิน 5 แสนบาท แตไมเกิน 5 ลานบาท

และพื้นที่ดังกลาวมีขอจํากัดในการใชสัญญาณอินเตอรเน็ต**

4. วิธี e – Market วงเงินเกิน 5 แสนบาท สินคาไมซับซอนตามที ่

กรมบัญชกีลางกําหนด (ไมมีใครเคยซ้ือครั้งเดียวเกิน5แสน)****

5. วิธี e- Bidding วงเงินเกนิ 5 แสนบาท สินคาซับซอน มีเทคนิคเฉพาะ

**หลัก ใหดูใบจัดสรรงบประมาณหรือแผนรายการจัดซื้อจางในปนั้น

รายการใดตองจัดซื้อจางพรอมกนั รายการใดตองแยกซือ้จาง 
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หามแบงซื้อแบงจาง ( ขอ 20)

การแบงซื้อหรือแบงจางโดยลดวงเงินที่จะซื้อหรือจางในคร้ัง

เดียวกัน เพื่อใหวิธีการจัดซื้อจัดจาง หรืออํานาจในการสั่งซื้อสั่งจาง

เปลี่ยนแปลงไป กระทําไมได

การแบงซื้อแบงจางใหพิจารณาถึงวัตถุประสงคในการจัดซื้อครั้ง

น้ันและความคุมคาของทางราชการเปนสําคัญ

โดยหลัก (1) วัสดุหรือคุรุภัณฑประเภทเดียวกัน/ไดรับจัดสรรเงิน

มาพรอมกัน/มีความจําเปนตองใชพรอมกัน/ตองจัดหาพรอมกัน 

(2)งานจางหรือจางกอสราง หากแยกรายการ แยก

วงเงินมาชัดเจนและไมเก่ียวของกัน จัดหาแยกกันได
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กรณีดังตอไปนี้ไมถือวาเปนการแบงซ้ือแบงจาง

1.เม่ือไดจัดหาพสัดโุดยชอบแลว แตเหลอืพสัดบุางรายการยังไมมีผูเสนอ

ราคาได สวนราชการสามารถจัดหาพสัดตุามรายการและวิธีการตามวงเงิน

ที่เหลอืได

2.การแบงวงเงินและการกระจายอํานาจในการจัดหาไปใหหนวยงาน

ยอยในสังกัดไปจัดหาเอง แตหากหนวยงานยอยนั้นไดรบัจัดสรรมาในครัง้

เดียวกันหลายรายการจะตองจัดหาคราวเดยีวกนั

3.กรณีกอสราง หากวงเงินคากอสรางแตละรายการแยกกนั การดาํเนินการ

จัดจาง จะจัดจางเปนรายครัง้ๆละ อาคารหรือรายการก็ได

4.กรณีมีเหตผุลความจําเปนอ่ืนทีไ่มอาจจัดหาไดในครั้งเดยีวกัน
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การจัดหากรณีดังตอไปนี้ ใหดูกฎกระทรวงเรื่องพัสดุที่รัฐควรสงเสริมกอน
1.พัสดสุงเสริมและพฒันาดานการเกษตร

2.พัสดุสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดเลก็

3.พัสดสุงเสริมการเรยีนการสอน

4.พัสดสุงเสริมการวิจัยและพฒันาหรือการใหบริการศกึษา

5.พัสดสุงเสริมนวัตกรรม

6.พัสดสุงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข

7.พัสดุสงเสริมดานความม่ันคงและพลังงาน
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การจัดซ้ือยาและเวชภัณฑ (หนังสือดวนท่ีสุด ท่ี กค(กวจ.) 0405.2/ว.398 ลว. 12 ต.ค.60)

1. การจัดซ้ือตามชื่อสามัญ (generic name) ในบัญชียาหลักแหงชาติตามท่ี

คณะกรรมการพัฒนายาแหงชาติกําหนดใหใชเงินงบประมาณจัดซ้ือยาดังกลาวไมนอย

กวารอยละ 60

2. ยาหรือเวชภัณฑ ซ่ึง GPO หรือสภากาชาดไทยไดผลิต และมีจําหนายใหซ้ือ

โดยวิธีเฉพาะเจาะจงจาก GPO หรือสภากาชาดไทย ภายใตเงื่อนไข

(1) ตองไมสูงกวาราคากลางท่ี คณะกรรมการพัฒนาระบบยาแหงชาติ หรือ

กระทรวงสาธารณสุขกําหนด แลวแตกรณี

(2) ชื่อจากผูขายรายอื่นได หาก GPO สภากาชาดไทยไมสามารถผลิต

ออกจําหนายไดทันกําหนดตามที่หนวยงานของรัฐไดแจงแผนไว

132



3. ยาหรือเวชภัณฑ ซ่ึง GPO ไมไดผลิต แตมีจําหนาย ใหซ้ือจาก GPO หรือ

ผูขายรายใดก็ได ภายใตเงื่อนไข ดังนี้

(1) จัดซ้ือโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ไมตองแจง GPO 

(2) จัดวิธีโดยวิธีการคัดเลือกใหเชิญ GPO เขาเสนอราคาทุกครั้ง

(3) จัดซ้ือโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ใหซ้ือจากผูขายรายใดก็ได แตราคาตองไม

สูงกวาที่คณะกรรมการพัฒนาระบบยาแหงชาติ หรือกระทรวงสาธารณสุข

กําหนด แลวแตกรณี

(4) ใหจัดซ้ือยาตามชื่อสามัญ (generic name) หรือเวชภัณฑที่มิใชยา 

ซ่ึงไดขึ้นบัญชีนวัตกรรมไทย และ GPO หรือสภากาชาดไทยไมไดผลิตโดยวิธีเฉพาะ

เจาะจงไมนอยกวารอยละ 30 ของเงินงบประมาณคาจัดซ้ือยาหรือเวชภัณฑ ซ่ึงไดขึ้น

บัญชีนวัตกรรมไทยตามบัญชีรายการยา และเวชภัณฑที่มิใชยาของหนวยงานนั้นๆ 

แลวแตกรณี

การจัดซ้ือยาและเวชภัณฑ (หนังสือดวนท่ีสุด ท่ี กค(กวจ.) 0405.2/ว.398 ลว. 12 ต.ค.60)
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การดําเนินการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ ใหหนวยงานของรัฐ ดําเนินการ

ในระบบe-GP และใหใชเอกสารที่จัดพิมพจากระบบจัดซ้ือจัดจางผานทางระบบe-GP
(ระเบียบใหม ขอ 9)

เวนแต

1 กรณีไมตองจัดทําแผนจัดซ้ือจัดจาง ก็ไมตองระบุแผนจัดซ้ือจัดจาง

2 กรณีไมตองลง e-GP

(1) การจัดซ้ือจัดจางครั้งหนึ่งตํ่ากวา 5 พันบาท

(2) การจัดหาพัสดุ เพราะความจําเปนเรงดวนที่เกิดขึ้นโดยไมคาดหมายมากอน

และไมอาจดําเนินการตามปกติไดทัน

(3) การจางเหมาบุคคลธรรมดา

(4) การซ้ือน้ํามันเชื้อเพลิงครั้งหนึ่งไมถึง 1 หม่ืนลิตร
(หนังสือ กค.0405.4/ว.722 ลว24 สค.60 )

134



4. ยกเลิกการจัดซื้อจัดจางไดหรือไม ?

(1) ไมไดรับการจัดสรรงบประมาณที่จะใชในการจัดซ้ือจัดจาง หรือ เงินงบประมาณ 

ที่ไดรับไมเพียงพอ

(2) ผูยื่นขอเสนอที่ไดรับคัดเลือก มีผลประโยชนขัดกัน หรือมีสวนไดเสียกับผูเสนอ

ราคารายอื่น หรือขัดขวางการเสนอราคาอยางเปนธรรม หรือสมยอมในการ

เสนอราคา หรือทุจริตในการเสนอราคา ทั้งนี้ตามระเบียบที่ รมต.คลังกําหนด

(3) หากทําการจัดซ้ือจัดจางตอไป  จะกอใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ  

หรือกระทบตอประโยชนสาธารณะ

(4) กรณีทํานองเดียวกันที่กําหนดไวในกฎกระทรวง

**  การยกเลิกเปนเอกสิทธิของรัฐ  ผูเสนอราคาจะเรียกรองคาเสียหายไมได

**  ใหแจงผลยกเลิกและเหตุผลใหผูไดรับเอกสารทุกราย

๑. ยกเลิกระหวางดําเนินการกรณีผิดพลาดผิดหลงในขอสําคัญ (ม.14)

๒.ยกเลิกเมื่อไดตัวผูขายหรือรับจางแลวแตกอนลงนามสัญญากรณีดังนี้ (ม.67)
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5.กอนลงนามในสญัญาจะตองรออุทธรณหรอืไม ?

หลัก การลงนามในสัญญาจะทําไดเม่ือลวงพนระยะเวลวอุทธรณและไมมีผูใดอุทธรณ(ม.66)

ยกเวน (1) จัดซ้ือจางเรงดวนตามม56(1)(ค)

(2) จัดซ้ือจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

(3) จัดซ้ือจางไมเกินแสน

กรณีไมถือวาเปนการอุทธรณไมตองรอผล (ม.115)(กฎกระทรวง)

(1) อุทธรณเรื่องการเลือกใชวิธีจัดซ้ือจาง หรือเกณฑท่ีใชพิจารณาผล

(2) อุทธรณเรื่องการยกเลิกการจัดซ้ือจาง ตาม ม.67

(3) อุทธรณเรื่องคุณสมบัติรายอ่ืน

(4) อุทธรณเรื่องท่ีเปดใหประชาพิจารณแลวแตไมวิจารณหรือเสนอแนะ
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1.กรณีไมถือวาอุทธรณตองดําเนินการตอบชี้แจงเขาไปแตการจัดซ้ือจางไมตองรอ

2.กรณีอุทธรณจะตองดําเนินการดังนี้ (ม.117-119)

(1) ตองอุทธรณตอหนวยงานของรัฐภายใน 7 วันทําการนับแตประกาศผลจัดซ้ือ

จางในระบบ

(2) ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาใหเสร็จภายใน 7 วันทําการนับแตรับหนังสือ

(3) ไมเห็นดวยไมวาท้ังหมดหรือบางสวนใหเสนอ คณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณภายใน 3 วันทําการนับแตสิ้นสุดเวลาพิจารณา

(4) ใหคณะกรรมการพิจารณาใหเสร็จภายใน 30 วันนับแตรับรายงานขยาย

เวลาได 2 ครั้งๆ ละไมเกิน 15 วัน เสร็จแลวใหแจงหนวยงานและผูอุทธรณทราบ ไมเสร็จ

ก็ใหยุติเรื่องแลวแจงหนวยงานและผูอุทธรณทราบดําเนินการจัดซ้ือจางตอไป
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ระเบียบกระทรวงสาธารณสขุ

วาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางและการพสัดุ 

โดยใหเงินบริจาคของหนวยบริการในสงักัดกระทรวงสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๖๑
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ท่ีมา
๑. ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเงินบริจาคและทรัพยสินบริจาคของ

หนวยบริการพ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ ๒๐ กําหนดวา “การใชเงินบริจาคและดอกผลที่เกิดขึ้น

จาการบริจาคจะนําไปกอหนี้ผูกพันหรือจายไดเฉพาะเพ่ือการปฏิบัติการของหนวยบริการ 

และกรณีบริจาคมีวัตถุประสงคใหใชตามวัตถุประสงคของผูบริจาค

และขอ ๒๒ กําหนดวิธีปฏิบัติเก่ียวกับรับเงิน การเบิกเงิน การจายเงิน

การเก็บรักษาเงิน การบัญชี และวิธีอื่นใดที่ไมไดกําหนดไวในระเบียบนี้ ใหปฏิบัติตามระเบรียบ

ราชการโดยอนุโลม และวิธีเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางและพัสดุโดยใชเงินบริจาครวมทั้งดอกผล

ของเงินบริจาค โดยไมใชเงินบริจาคนั้นรวมกับเงินงบประมาณใหเปนไปตามระเบียบ

ที่สาธารณสุขกําหนด
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หลักท่ัวไป
ขอ ๓ วิธีการปฏิบัติอ่ืนใด ซึ่งมิไดกําหนดไวในระเบียบนี้ใหปฏิบัติตาม

ระเบียบราชการโดยอนุโลม

ขอ ๔ ระเบียบนี้ ใหใชบังคับแกการจัดซื้อจัดจางและการพสัดุโดย

ใชเงินบริจาครวมทั้งดอกผลของเงินบริจาค โดยไมใชเงินบริจาครวมกับ

เงินงบประมาณของหนวยบรกิาร(เงินบํารุงฯดวยดูความหมายเงนิงบประมาณ 

ตาม พรบ.จัดซื้อจัดจางฯ)

ระเบียบนี้ใชกับการจัดซ้ือจัดจางจากเงินที่ไดมาจากการเรี่ยไรของ

หนวยบริการที่เปนสถานพยาบาลดวย 
(หนังสือกรมบัญชีกลางที่กค.0402.3/27400 ลว.๒๘ มิย.๖๒)



บทนิยามที่ควรรู (ระเบียบขอ ๖)
“หนวยบริการ” หมายถึง หนวยบริการที่กําหนดไวในระเบยีบเงนิบาํรุง

“เจาหนาที่” หมายถึง เจาหนาที่ ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและ

การพัสดุภาครัฐ

“หัวหนาเจาหนาที่” หมายถึง หัวหนาเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือ

จัดจางและการพัสดุภาครัฐ

“ผูอํานวยการ” หมายถึง หัวหนาหนวยบริการ

“หัวหนาสวนราชการ” หมายถึง ปลัด อธิบดี หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา

“การจัดซ้ือจัดจาง” หมายถึง การดําเนินการใหไดมาซ่ึงพัสดุ โดยการซ้ือ,จาง,เชา,แลกเปลี่ยน

“พัสดุ” หมายถึง สินคา งารบริการ งานกอสราง งานจางที่ปรกึษา งานออกแบบหรือควบคุม

งานกอสราง

“สินคา” หมายถึง วัสดุ ครุภัณฑ ที่ดิน สิ่งปลูกสราง

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและ

การพัสดุโดยใชเงินบริจาคของหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๑
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1.ผูมีอํานาจในการจัดซ้ือจัดจาง
(1.1)ผูอํานวยการ(หนวยบริการ) เปนผูมีอํานาจในการดําเนินการ

(1.2)หัวหนาสวนราชการ(ปลัด อธิบด)ี เปนผูมีอํานาจ สั่งซ้ือ สั่งจาง และ ลงนามในขอตกลงหรอืสัญญา

(มอบอํานาจใหหัวหนาหนวยบริการ คําสั่งสป.ที่ 1449/6 ลว. 1พ.ค.61)

2.กระบวนการซ้ือหรือจาง

(1)หัวหนาหนวยบริการแตงตั้งคณะกรรมการ หรือเจาหนาที่คนใดคนหนึ่งขึ้นมาเพื่อ จัดทาํ รางขอบเขตของงาน 

คุณลักษณะเฉพาะรปูแบบรายละเอียดของรายการรวมทั้งหลักเกณฑการพจิารณาคัดเลือก

(2)คณะกรรมการหรอืเจาหนาที่จัดทํารายงานขอซ้ือขอจาง เสนอหัวหนาหนวยบริการเห็นชอบ

(3)เมื่อหัวหนาหนวยบริการเห็นชอบ รายงานขอซ้ือขอจางแลว ใหดําเนินการดังนี้

(3.1)กรณีวงเงินจัดซ้ือจัดจางไมเกิน 5 แสนบาท ใหเจาหนาที่เชิญ ผูซ้ือ ผูขาย โดยตรงใหมาเสนอราคาตรงตาม

เงื่อนไขรางขอบเขตของงาน คุณลักษณะเฉพาะ รูปแบบรายละเอียดของรายการที่หัวหนาหนวยบริการเห็นชอบ

(3.2)กรณีวงเงินจัดซ้ือจัดจางเกิน5แสนบาท ใหแตงตั้งคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง และ ใหมีหนังสือเชิญผูเสนอ

ราคาตกลงตามเงื่อนไขรางของเขตของงาน คุณลักษณะเฉพาะ รปูแบบรายละเอียดของรายการที่หัวหนาหนวยบริการ

เห็นชอบ

(4)เมื่อไดผูเสนอราคาแลวใหรายงานผลตอหัวหนาหนวยบริการ พิจารณาสั่งซ้ือ หรือสั่งจางและลงนามในขอตกลง

หรือสัญญา(คําสั่ง สป.ที่1449/2561 ลว.1พค.2561มอบอํานาจใหหัวหนาหนวยบริการ)

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและ

การพัสดุโดยใชเงินบริจาคของหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2561
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องคประกอบคณะกรรมการซ้ือหรือจาง และ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ

1. ประธานกรรมการ 1 คน        ขาราชการ ลูกจางประจํา พนักงานราชการ

พนักงานมหาลัย พนักงานของรัฐ หรือ

2. กรรมการอยางนอย 2 คน  พนักงานของรัฐที่เรียกชื่ออยางอื่น

(ระเบียบ ขอ ๑๗)

- กรณีกอสรางตองมีคณะกรรมการราคากลางกอสราง ตามหลักเกณทที่คณะ

ราคากลางและการขึ้นทะเบียนผูประการกําหนดดวย
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ขอคํานึงและขอหามในการแตงตั้งกรรมการ

1. คํานึงลักษณะหนาที่ความรับผิดชอบเปนสําคัญ

2. กรณีจําเปนเพื่อประโยชนของหนวยบริการจะแตงตั้งบุคคลอื่นรวม

เปนกรรมการดวยกไ็ดแตกรรมการบุคคลอื่นตองไมมากกวากรรมการที่แตงตัง้ตาม

องคประกอบ

3. การซื้อการจางคร้ังเดียวกันหามแตงตั้งกรรมการซื้อหรือจาง        

เปนกรรมการตรวจรับพัสดุ

4. ควรแตงตั้งผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับเร่ืองนั้นๆ เขารวม

ดวย
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องคประชุมคณะกรรมการ

1. ตองมีคณะกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหน่ึง

2. ใหประธานและกรรมการแตละคนมี 1 เสียง

3. ในการประชุมประธานตองอยูดวยทุกครั้ง

4. มติใหถือเสียงขางมาก ถาคะแนนเทากันใหประธานออกเพ่ิมข้ึนอีก 1 เสียงช้ีขาด

5. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุใหถือมติเอกฉันท

6. คณะกรรมการคนใดไมเห็นดวย ใหทําบันทึกความเห็นแยงไว

7. ประธานกรรมการ กรรมการ ตองไมมีสวนไดเสียกับผูย่ืนขอเสนอ/คูสัญญา หาก

ทราบวาตนมีสวนไดเสียใหลาออกและรายงานหัวหนาหนวยงานสั่งการตาม

เห็นสมควร

***ประชุมหมายถึงการประชุมที่ตองมีมติ มีหนังสือเชิญและรายงานประชุม

ถูกตอง
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ผูมีสวนไดเสียคือใคร

พรบ.วิธีปฏบิตัริาชการดานการปกครอง พ.ศ.2539 ม.13 ม.16

1. ประธานกรรมการหรอืกรรมการ เปนผูเสนอราคาเอง หรือ คูสัญญาเอง

2.  เปนคูหม้ัน หรือ คูสมรส ของประธานกรรมการหรือกรรมการ

3.เปนญาต ิคือ ผูบุพการ ีหรือ ผูสืบสันดาน เปนพีน่อง หรือลูกพีล่กูนอง 

นับได 3 ชั้น เปนญาตเิกี่ยวกบัการแตงงานนับได 2 ชั้นของประธาน/กรรมการ

4. เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรม ผูพิทักษ ผูแทน หรือตัวแทน

5. เปนเจาหนี้หรอืลูกหนี้หรอืนายจาง ประธาน/กรรมการ

** หรือเหตอ่ืุนใดทีมี่สภาพรายแรงอันอาจทาํใหการเสนอราคา

หรือการทาํสญัญาไมเปนกลาง**
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1 .  กรณีไมใชงานกอสราง ใหผู มี อํานาจแตงตั้งคณะกรรมการ หรือ

มอบหมายใหเจาหนาที่ หรือบุคคลใด จัดทํารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ

ขอบขายของงาน รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑพิจารณาคัดเลือก ราคากลาง

2. กรณีงานกอสราง ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการหรือมอบหมายให

เจาหนาทีค่นใดคนหนึ่ง จัดทําแบบรูปรายการกอสราง(ไมเกี่ยวกับราคากลาง

ทองถ่ิน)

องคประกอบ/ระยะเวลาดําเนินการ/การประชุม/ใหเปนไปตามที่

หัวหนาหนวยบริการพิจารณาความเหมาะสม

จะทํารางขอบเขตของงาน รายละเอียดคณุลกัษณะเฉพาะอยางไร?
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กรณีซ้ือ วัสดุหรือคุรุภัณฑ จะกําหนดคุณลักษณะเฉพาะและราคาอยางไร?

1. กรณีวัสดุ

(1)กําหนดรายละเอียดตามความตองการของหนวยบริการ

(2)ราคากลาง ท่ีเคยซื้อครั้งหลังสุดภายใน2ปงบประมาณหรือสืบจากทองตลาด

เวนแตหนวยงานกลางหรือหนวยงานของรัฐน้ันไดกําหนดใวแลว

2. กรณีคุรุภัณฑ

(1)กําหนดรายละเอียดตามความตองการของหนวยบริการ แตถาคุรุภัณฑที่

สํานักงบประมาณไดกําหนดราคามาตรฐานใวแลวตองนํารายละเอียดที่สํานัก

งบประมาณกําหนดมาประกอบดวย

(2)ราคากลาง ใหใชตามที่สํานักงบประมาณกําหนดเวนแตรายการนั้นไมได

กําหนดไวใหใชราคาที่เคยชื้อครั้งหลังสุดภายใน ๒ ปงบประมาณ หรือสืบจากทองตลาด
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ปญหา  มีผูบริจาคเงินใหซื้อคุรุภัณฑ โดยระบุย้ีหอมาดวย จะกําหนด สเปกอยางไร

หลัก

1.การรับบริจาคเงินจะตองนําไปใชตามวัตถุประสงคที่ผูบริจาคระบุไว

2.ระเบียบ กค.วาดวยการจัดซื้อจัดจางฯ การกําหนดสเปกหามกําหนด ย้ีหอ เวนแต

มีความจําเปนตองระบุ หรือ การจัดหาอะไหล

ดังนั้น กรณีนี้ จึงกําหนด สเปกตามวัตถุประสงคผูบริจาคได

ปญหา จะกําหนดราคากลาง ในการจัดซื้อจัดจางใหแตกตางจาก พรบ.จัดซื้อจัดจาง

หรือระเบียบการรับบริจาดไดหรือไม

หลัก

พรบ.จัดซื้อจัดจาง และระเบียบบริจาค ไดกําหนดวิธีการหาราคากลางไวแลว

โดยไมมีขอยกเวนไว
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ราคากลาง
(ระเบียบขอ ๖)

1.ราคาที่ไดมาจากคาํนวณตามหลักเกณฑที่

คณะกรรมการราคากลางกาํหนด

3.ราคามาตรฐาน 2.ราคาอางอิง

6.ราคาอื่นใดตาม

หลักเกณฑท่ีหนวยงาน

ของรัฐกําหนด

5.ราคาที่เคยซื้อ

หรือจาง
4.สืบราคาจาก

ทองตลาด

2 = กรมบัญชีกลางกําหนด     3 =  สนง.งปม. หรือหนวยงานกลางกําหนด 
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รายขอซ้ือขอจาง (ระเบียบขอ ๒๐)

• 1.เหตุผลและความจําเปนในการซื้อจาง

• 2.ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคณุลักษณะเฉพาะหรือรูปแบบรายการ

• 3.ราคากลาง

• 4.วงเงินทีจ่ะซื้อหรือจาง

• 5.กําหนดเวลาทีตองใชพัสดุหรือใหงานเสร็จ

• 6.วิธีซื้อ/จาง ...ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวย...

• 7.เกณฑการพิจารณาคดัเลือก เกณฑราคา

• 8.ขอเสนออื่นๆเชน ขออนุมัติแตงตัง้กรรมการ
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วิธีการจัดซ้ือจัดจาง
มีวิธีเดียว คือ การเชิญผูมีคุณสมบัติมาเสนอราคา
1.  กรณีวงเงนิไมเกนิ 5 แสนบาท ใหเจาหนาที่เปนผูเชิญมาเสนอราคา

2. กรณีวงเงินทีเ่กนิ 5 แสนบาทให คกก.จัดซือ้จัดจางเปนผูเชิญมาเสนอราคา

การเชิญมาเสนอราคา ควรทําเปนหนังสือ และกรณีเชิญมาหลายราย

ใหกําหนดเงื่อนไขการตรวจสอบผลประโยชนรวมกันและเกณฑ

การพิจรณาคัดเลือกไวในหนังสือเชิญดวย
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๓.การจัดซ้ือจัดจางไมตองดําเนินการในระบบ e-GP เพราะ
ระบบไมรองรับเงินดังกลาวและเงินบริจาคใดฟากไวกับธนาคารพานิชย 

ไมใชคลังจังหวัด 



EX1. หนวยบริการนําเงินที่ไดรับจากการบริจาคไปสมทบกับเงินงบประมาณ/

เงินบํารุงเพ่ือดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบนี้ ไดหรือไม

EX2. หนวยบริการนําเงินบริจาคไปจัดหาโดยวิธีตาม พรบ.จัดซื้อจัดจาง พ.ศ. ๒๕๖๐

ไดหรือไม

EX3. หนวยบริการใช ว.๑๑๕ จัดซื้อจัดจางดวยเงินบริจาค ไดหรือไม

EX4. หนวยบริการนําเงินบริจาคใหมูลนิธิของ รพ. ไปจัดซื้อครุภัณฑยานพาหนะ

แลวนํามามอบใหหนวยบริการ 

EX5. หนวยบริการขอใหผูบริจาคซื้อคุรุภัณฑทางการแพทยมาใหแทนการบริจาค

ดวยเงิน
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ขั้นตอนการดําเนนิการจัดซือ้จัดจาง
*** เม่ือหัวหนาหนวยบริการเห็นชอบรายงานขอซ้ือขอจางแลว ใหดําเนินการดังนี้

1.กรณีจัดซ้ือจัดจางโดยเจาหนาที่

(1)ใหเจาหนาที่เชิญผูที่มีคุณสมบัติ คุณลักษณะเฉพาะ ขอบขายของงาน 

รูปแบบรายการที่หัวหนาหนวยบริการไดเห็นชอบไวในรายงานขอซ้ือขอจางมาเสนอราคา

(2)เจาหนาที่ตรวจสอบเอกสารการเสนอราคาถูกตอง ราคาเหมาะสม เสนอ

หัวหนาหนวยบริการสั่งซ้ือสั่งจางตอไป

2.กรณีจัดซ้ือจัดจางโดย คกก.จัดซ้ือจัดจาง

(1)ให คกก.เชิญผูที่มีคุณสมบัติ คุณลักษณะเฉพาะ ขอบขายของงาน รูปแบบ

รายการที่หัวหนาหนวยบริการไดเห็นชอบไวในรายงานขอซ้ือขอจางมาเสนอราคา 

(อาจเชิญมารายเดียวหรือหลายรายก็ได ถาเชิญมาหลายรายจะตองกําหนดวิธีการ

พิจารณาตัดสินแจงไปดวย)

(2) คกก.ตรวจสอบเอกสารการเสนอราคาถูกตอง ราคาเหมาะสมและเสนอ

ราคาได เสนอหัวหนาหนวยบริการสั่งซ้ือสั่งจางตอไป
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๓. เมื่อผูมีอํานาจสั่งซ้ือสั่งจางแลวใหประกาศผลชนะในระบบเครือขาย

สนเทศของหนวยบริการและปดประกาศโดยเปดเผย ณ สถานที่ปด

ประกาศของหนวยบริการ(ระเบียบขอ๒๓)

๔. หากผูเสนอราคาประสงคจะอุทธรณคําสั่ง ตองปฏิบัติตาม

พรบ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพราะกรณีดังกลาวไมใช

เปนเรื่องการไมปฏิบัติตาม พรบ.จัดซ้ือจัดจางฯ หรือระเบียบกระทรวงการ

คลังฯ จึงไมเขา ม.๑๑๔ ของพรบ.ดังกลาว (หนังสือ คกก.พิจารณาอุทธรณ

ดวนที่สุดที่ กค(กอร)0๔0๕.๕/ว.๓๗๔ ลว.๖ สค. ๖๒)
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การจัดทําขอตกลง /สัญญาและการบริหารสัญญากรณีจดัซ้ือจัดจาง

ดวย เงินบริจาคและเงินไดจากการเรี่ยไร



การทําสัญญา (ระเบียบขอ๕๘-๖๙) 
(1) จะทําเปนขอตกลง(ใบสั่งซื้อสั่งจาง)ก็ได ถาวงเงินการจัดซื้อจัดจางนั้นไมเกิน5แสนบาท

(2) ถาวงเงินที่จะจัดซื้อจัดจางเกิน5แสน ใหจัดทําเปนสัญญาโดยมีหลักประกัน

(รูปแบบเชนเดียวกับ พรบ.)
(3) ผูมีอํานาจลงนามในสัญญาหรือขอตกลง คือ หัวหนาหนวยบริการ (ปลัดมอบอํานาจให)

.การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ การทิ้งงาน และการบริหารพัสดุ(ขอ๗๓-๗๕)
ใหดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการจัดซื้อจัดจาง

. ใหหัวหนาหนวยบริการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เวนแตวงเงินไมเกิน ๑ แสน บาท ให

มอบหมายเจาหนาที่คนใดคนหนึ่งทําหนาที่ตรวจรับ

. การดําเนินการจัดซ้ือจัดจางไมตองลงในระบบ e-GP****

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและ

การพัสดุโดยใชเงินบริจาคของหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2561
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• หลัก แกไมได เวนแตในกรณดีงัตอไปนี้.ใหอยูในดลุพินจิของผูมีอํานาจทีจ่ะ
พิจารณาใหแกไขได (คกก.ตรวจรับพัสดตุองพิจารณาเสนอ)

• 1.แกไขตาม ม.93 วรรค 5 คือ สนง.อัยการสูงสุดเหน็ชอบใหแกไข

• 2.มีความจําเปนตองแกไข หากการแกไขนั้นไมทําใหหนวยงานเสียประโยชน

• 3.การแกไขเพื่อประโยชนแกหนวยงานของรัฐหรือประโยชนสาธารณะ

• 4.กรณีอื่นตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง

• หากมีการเพิ่มลดวงเงนิหรือเพิ่มลดระยะเวลาสงมอบหรือทํางานใหตกลงไป
พรอม

• หัวหนาหนวยบริการปนผูมีอํานาจเหน็ชอบใหแกใขสัญญาและลงนามแกใข

การแกไขสัญญาหรือขอตกลงทําอยางไร?
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1. ตองอยูภายในขอบขายแหงวัตถุประสงคเดิมของสัญญาหรือขอตกลง

2. ตองพิจารณาเปรียบเทียบคุณภาพของพัสดุหรือรายละเอียด รวมทั้งราคา

หรืองานกอนการแกไข

3. เกี่ยวกับความม่ันคงแข็งแรงจะตองไดรับการรับรองจากวิศวกร สถาปนิก

4. ตองแกไขสัญญาหรือขอตกลงกอนการตรวจรับในเรื่องที่แกไข

๕. สิ้นระยะเวลาตามสัญญาหรือขอตกลงแลว แตยังไมตรวจรับในขอที่แกไข

และยังไมบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลงก็แกไขได

การแกไขสัญญาหรือขอตกลง 
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การแจงใหผูขายหรือผูรับจางทราบการอนุมตัิ/ไมอนุมัติแกไข

เมื่อผูมีอํานาจในการอนุมัติหรือไมอนุมัติใหแกไขสัญญาหรือ

ขอตกลงแลวใหหนวยบริการแจงเปนหนังสือใหผูขายหรอืผูรับจาง

ทราบทุกครั้ง โดยไปรษณียตอบรับ (เพราะจะมีปญหาในการ         

ขอขยายเวลา)

การทําสัญญาแกไขเพิ่มเติม

โดยหลักแลวจะตองจัดทําบันทกึแกไขเพิ่มเติมสัญญา เวนแต

การแกไขเปลี่ยนแปลงที่มิใชสาระสําคัญ แตตองมีหนังสืออนุมัติของ  

ผูมีอํานาจระบุไวในสํานวนสัญญาอยางชัดเจน
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• ใหอยูในดุลยพินิจของหัวหนาหนวยบริการที่จะพิจารณาอนุมัติไดตามจํานวนวันที่

มีเหตุเกิดขึ้นจริง เฉพาะกรณีดังนี้

• 1.เหตุเกิดจากความผิดหรือบกพรองของหนวยงานของรัฐ

• 2.เหตุสุดวิสัย

• 3.เหตุเกิดจากพฤติการณอันใดอันหนึ่งที่คูสัญญาไมตองรับผิดตามกฎหมาย

• 4.เหตุอื่นตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง

เงื่อนไขพิจารณา
1. ตองสงผลกระทบตอการปฏิบัติตามสัญญา

2. ตองไมใชความผิดของผูขายหรือผูรับจาง

3. เหตุตาม ขอ (2) และ (3) ตองมีหนังสือแจงภายใน 15 วันนับแตเหตุสิ้นสุด

พิจารณางดหรือลดคาปรับหรือขยายเวลาตามสัญญาหรือขอตกลง
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การสงมอบเกินกําหนดระยะเวลา หากครบกําหนด

ระยะเวลาแลว หากคูสัญญาไมสงมอบพัสดใุหสวนราชการรีบแจง

การเรียกคาปรับตามสัญญา(ภายใน ๗ วันทําการนับถัดจากวันครบ

สัญญา) และเมื่อคูสัญญาสงมอบพัสดุใหสวนราชการบอกสงวน

สิทธ์ิการเรียกคาปรับขณะที่รับมอบพัสดุ

การตรวจรับกรณีสงมอบเกินเวลาใหดําเนินการเชนเดียวกับ

กรณีสงมอบภายในเวลาตามสัญญา แตการสงมอบเกินกําหนดเวลา

จะทําใหมีคาปรับเกิดขึ้น 
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การโอนสิทธิเรียกรองการรับเงิน
การโอนสิทธิเรียกรองในการรับชําระเงิน 

หลัก (หนังสือ ท่ี กค 0526.5/ว 110 ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2541)

(1) สวนราชการไดรับหนังสือบอกกลาวโอนสิทธิเรียกรองในเงินคาซื้อหรือจางหรือ

เชา ไมตองใหความยินยอมในการโอนสิทธิ

(2) ใหสงหนังสือบอกกลาวโอนสิทธิไปใหสรรพากร

(3) การเบิกเงินจากคลัง สวนราชการวางฎีกาขอเบิกใหแกเจาหนี้ที่ตามสัญญาปกติ 

แตการจายเงินจายใหกับผูรับโอนสิทธิ โดยสวนราชการตองเรียกหลักฐานแสดงการโอนสิทธิ

(4) การจายเงินตาม (3) ใหผูรับโอนออกใบเสร็จรับเงินเทาที่จาย โดยระบุถึงการรับ

โอนสิทธิตามสัญญาใดใหชัดเจน

(5) เมื่อจายเงินตาม (3) แลว ใหสวนราชการออกใบรับรองการหักเงิน ณ ที่จาย 

ใหกับผูขายหรือผูรับจาง พรอมสงสรรพากร

การโอนสิทธิเรียกรองการรับเงิน ไมมีผลกระทบตอสิทธิและหนาที่ในการปฏิบัติ

ตามสัญญา คือ หากสวนราชการเพียงแตรับทราบโอนสิทธิเรียกรองการรับเงิน    โดยไมยินยอมดวย 

เปนผลใหการแจงการโอนสิทธิเรียกรองชอบดวยกฎหมาย (ปพพ. ม. 306) แตสวนราชการยังยกขอ

ตอสูตามสัญญาตอสูผูรับโอนได (ปพพ. ม.308) เชน การหักคาปรับ การจายเงินใหลูกจาง
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หนาที่ของ คกก.ตรวจรับพัสดุ (ระเบียบ ขอ 175)

1)ตรวจรับ ณ ที่ทําการของผูใชพัสดุ หรือ สถานที่กําหนดไวในขอตกลง หาก

เปลี่ยนแปลงจะตองไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาหนวยบริการกอน

2)ตรวจรับพัสดุใหถูกตองครบถวนตามสัญญาที่ตกลงกันไว  สําหรับกรณีที่มี

การทดลอง  หรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร  จะเชิญผูชํานาญการ

หรือผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับพัสดุนั้นมาใหคําปรึกษา  หรือสงพัสดุนั้นไปทดลองหรือ

ตรวจสอบ  ณ  สถานที่ของผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒินั้นๆ ก็ได

3)ใหตรวจรับพัสดุในวันที่ผูขายหรือผูรับจางนําพัสดุมาสง ดําเนินการโดยเร็ว

4) เม่ือตรวจถูกตองครบถวนแลว ใหรับพัสดุไวและถือวาผูขายหรือผูรับจาง 

ไดสงมอบพัสดุถูกตองครบถวนต้ังแตวันที่ผูขายนําพัสดุนั้นมาสง หรือวันที่ผูรับจางไดมี

หนังสือสงมอบ พรอมกับทําใบตรวจรับโดยลงชื่อไวเปนหลักฐานอยางนอย 2  ฉบับ  

มอบแกผูขายหรือผูรับจาง 1 ฉบับ  และเจาหนาที่พัสดุ  1 ฉบับ  เพ่ือดําเนินการเบิก

จายเงินตามระเบียบและรายงานใหหัวหนาหนวยบริการทราบ

การตรวจรับ
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5) ถาเห็นวาไมถูกตองครบถวน ใหรายงานหัวหนาหนวยบริการผาน

หัวหนาเจาหนาที่ สั่งการ ภายใน ๓ วันทําการนับแตตรวจพบ

6)กรณีสงมอบพัสดถุกูตอง แตไมครบจํานวน หรือสงมอบครบจํานวน

แตไมถูกตองทัง้หมดถาสัญญาหรือขอตกลงไมไดกาํหนดไวเปนอยางอื่น ใหตรวจ

รับสวนที่ถูกตองได แลวใหดําเนินการตามขอ ๕ ในสวนที่เหลือ

7)กรณีสงมอบของเปนชุด  ถาขาดสิ่งใดสิ่งหนึง่ไมอาจใชการไดสมบูรณ

ใหถือวายังขาดสงมอบทั้งชุด
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หนาที่ตามหนังสือแจงเวียนของ กวพ.

ในกรณีที่มีความจําเปนตองแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือ

ขอตกลง /การงดหรือลดคาปรบัหรือขยายเวลาทําการตามสัญญา /

การบอกเลิกสัญญา คกก.ตรวจรับพัสดุจะตองเปนผูเสนอความเห็น

เพื่อประกอบการพิจารณาของหัวหนาหนวยบริการ  หรือผูมีอํานาจ

ในการแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา การงดหรืองดคาปรับ หรือขยาย

เวลาทําการตามสญัญา ในแตละครั้งดวย (หนังสือ ท่ี นร (กวพ) 1305/ว 

11948 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2543)

* หนวยบริการจะใหแกไข หรือขยายเวลา งด หรือลด คาปรับหรือไม จะตองแจงใหคูสัญญาทราบ

เปนหลักฐานดวยเพราะอาจมีปญหาเรื่องขยายเวลาในภายหลังได
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การรับประกันความชาํรุดบกพรอง
1. ซ้ือขาย ประกันชํารุดบกพรอง 1 ป นับต้ังแตสงมอบถูกตองครบถวน  

2. จางกอสราง          ประกันชํารุดบกพรอง 2 ปนับต้ังแตสงมอบงานครั้งสุดทาย

เหตุชํารุดบกพรอง คือ 
1. กรณีซ้ือขาย ชํารุดเสียหายอันเกิดจากการใชงานปกติ

เกิดขัดของในการใชงานปกติ

สิ่งของไมอยูในสภาพหรือคุณภาพที่จะใชงานไดปกติ

2. กรณีจางกอสราง         ใชวัสดุไมถูกตอง

ทําไวไมเรียบรอย

ทําไวไมถูกตองตามมาตรฐานแหงหลักวิธี

สัญญาเชาเคร่ืองฯ ใชคําวา ประกันคุณภาพของเคร่ืองที่เชา สวนจางฟอกเลือดฯ

โดยลักษณะจะไมมีชํารุดบกพรองเพราะสงมอบเปนรายงานการฟอกเลือดที่เสร็จแลว
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เมื่อพบเหตุชํารุดบกพรองตองดําเนินการอยางไร 

1. สํารวจความชํารุดบกพรองวามีอะไรบาง

2. ใหหนวยงานมีหนังสือแจงไปยังคูสัญญาใหเขามาซอมแซมในทันที (หนังสือ

ไปรษณียตอบรับ) และใหแจงผูค้ําประกัน (ถามี) ใหทราบดวย

3. ถาผูรับจาง/ผูขายไมเขาแกไขภายในกาํหนดใหสวนราชการซอมแซมเอง/

จางบุคลภายนอกตามระเบียบพัสด ุโดยเรียกคาจางจากผูรับจาง/ผูขาย 

หรือสวนราชการจัดหางบประมาณมา 
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• ใหอยูในดุลพินิจของผูมีอํานาจที่จะบอกเลิกไดในเหตุดังตอไปน้ี

• 1. เหตุตามที่กฎหมายกําหนด

• 2. เหตุอันเชื่อไดวาผูขายหรือผูรับจางไมสามารถสงมอบหรือทํางานใหแลวเสร็จ

ภายในระยะเวลาที่กําหนด

• 3. เหตุอื่นตามที่กําหนดไวใน พรบ.น้ี หรือในสัญญาหรือขอตกลง

• 4. เหตุอื่นตามระเบียบที่ รมต.กําหนด

• การตกลงเลิกสัญญาหรือขอตกลงจะทําไดเม่ือ เปนประโยชนของหนวยบริการ

โดยตรงหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะ หรือเปนการแกไขขอเสียเปรียบของหนวย

บริการ 

การบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง
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กรณีคาปรับเกินรอยละ 10 ของวงเงินตามสัญญาใหบอกเลิกสัญญา

เวนแต คูสัญญายินยอมเสียคาปรับโดยไมมีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น ใหหัวหนาหนวย

บริการผอนปรนการบอกเลิกสัญญาไดเทาที่จําเปน

เหตุบอกเลิกสัญญาตามระเบียบกําหนด (ระเบียบ ขอ 184)
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วิธีการบอกเลิกสัญญา

1. เม่ือปรากฏขอเท็จจริง และมีหลักฐานวาคูสัญญาไดกระทําผิด

สัญญาขอใดขอหนึ่งหรือมีเหตุเชื่อไดวาคูสัญญาไมสามารถทํางาน

ใหแลวเสร็จบริบรูณภายในกําหนดเวลาใหมีหนังสือแจงใหคูสัญญา

ปฏิบัติตามสัญญา(ไปรษณียตอบรับ)

2. หากคูสัญญาไมดําเนินการตาม 1 ใหระบุขอเท็จจริงหรือ

พฤติการณของคูสัญญาใหชัดแจง  เสนอผูมีอํานาจบอกเลิกสัญญา

( หัวหนาหนวยบริการ)

3. หนังสือแจงบอกเลิกสัญญาตองระบุใหชัดแจงวาจะเลิกสัญญา

ตั้งแต วันเดือนปใด และควรสงไปรษณียตอบรับเก็บหลักฐานไว
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ผลของการบอกเลิกสัญญา
(1) ถาสวนราชการคูสัญญา มีหนังสือแสดงเจตนาใชสิทธบิอกเลิก

สัญญาไปยังผูขายผูใหเชาหรือผูรับจางแลว ยอมมีผลใหสัญญาสิ้นสุดทันที และ

ไมอาจถอนการบอกเลิกสัญญาได (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 386)

แนวทางปฏบิัต ิ(แนวคําวินิจฉัย กวพ.)

- คูสัญญาที่เปนผูขาย/ผูใหเชา/ผูรับจาง จะขอผอนปรนการปฏบิัติ

ตามสัญญาอีกไมได และใหเสนอเปนผูทิ้งงานตอไป

- หากสวนราชการประสงคจะเชา/จางรายเดมิ  ตองดาํเนินการจัดหา

ใหมและแกไขสัญญากไ็มได

(2) มติ กวพ. การใชสิทธิบอกเลิกสัญญา หากมีงานที่รับไวและใช

ประโยชนในราชการไดตามสัญญาแลว   สวนราชการจะตองชดใชราคาใหแก

ผูใหเชาหรือผูรับจาง โดยจะตองหกัคาปรับและคาเสียหายอื่นๆ (ถามี) ออกกอน
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การดําเนินการจางผูอื่นภายหลังบอกเลิกสัญญา
1. สวนราชการตองทาํบญัชสีาํรวจใหไดความวา ผูรับจางไดทาํงานไปแลว

คิดเปนเงนิเทาไร(ควรมีภาพถายงานทีท่าํไปแลวประกอบบญัชสีํารวจดวย

(ถาทําได))พรอมระบ ุวันเดือนป/ชือ่ตําแหนง ของผูสาํรวจ

2. การคิดคาํนวณราคางานทีท่าํไปแลว ใหคิดตามเนือ้งานและราคาในวัน

เสนอราคาสาํหรับงานจางนั้น

3. เม่ือทําการสํารวจแลว ใหนําบญัชสีาํรวจงานทีท่าํไปแลวไปประกอบ

งานจัดจางผูอ่ืนใหเสร็จบรบิรูณ

4. ในการดําเนนิการจัดจางใหมไมควรแกไขเปลีย่นแปลงแบบรปู

และรายละเอียดขอบขายของงานใหผดิไปจากสญัญาเดมิ

ทั้งนี้ปองกนัปญหาโตแยงคาเสยีหายในภายหลงั
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มติ กวพ.ครั้งที่ 47/พย./52 ไดวางหลักในการพิจารณาสิทธิภายหลังบอกเลิก

สัญญาแลวไว ดังนี้

1. ริบหลักประกันสัญญา หรือเรียกรองจากธนาคารผูค้ําประกัน (กรณี

หลักประกันเปนหนังสือค้ําประกันของธนาคาร)

2. กรณีมีคาปรับใหเรียกรองจากคูสัญญาใหชําระคาปรับโดยคิดคาปรับ

ต้ังแตวันถัดจากวันครบกําหนดสัญญาจนถึงวันบอกเลิกสัญญา หักดวยจํานวนวันที่สวน

ราชการใชไปในการตรวจรับ 

3. หากตองซ้ือ/จางใหม และมีราคาเพ่ิมขึ้นจากวงเงินตามสัญญาเดิม 

เรียกใหชดใชราคาสวนที่เพ่ิมขึ้นดวย

4. คาเสียหายอื่นๆ (ถามี) ไดแก คาขาดรายได/ขาดประโยชน/คาใชจาย

ผูคุมงาน(ถามี)

* ทั้งนี้ ใหนําคาเสียหายขางตนทั้งหมดมาหักจากเงินประกันสัญญา ถา

เหลือใหคืนคูสัญญา แตหากคาเสียหายทวมจํานวนหลักประกัน ไมตองคืนหลักประกัน

สัญญาและใหเรียกรองเพ่ิมจนครบ
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การเรียกรองคาเสยีหายจากหลักประกันสัญญา
สวนราชการอาจเรียกรองใหชําระหนี้ตามสัญญาจากหลักประกันสัญญาใน

กรณี ดังนี้

(1) ริบหลักประกัน เม่ือผูขายหรือผูรับจางผิดสัญญาและสวนราชการได

บอกเลิกสัญญาแลว

(2) กรณีผูขายหรือผูรับจางไมชําระคาปรับ สวนราชการอาจเรียกใหชําระ

คาปรับจากหลักประกันแทนได แตไมเกินวงเงินที่กําหนดไวในสัญญาค้ําประกัน

(3) กรณีสิ่งของตามสัญญาซ้ือขายหรืองานจางเกิดชํารุดบกพรองภายใน

เวลากําหนดไวในสัญญาและผูขายหรือผูรับจางไมแกไขซอมแซมผูค้ําประกันอาจตอง

รับผิดชดใชคาเสียหายภายในวงเงินที่ทางราชการเสียหายแตไมเกินวงเงินที่กําหนดไว

ในสัญญาค้ําประกัน
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วิธีการเรียกรอง
(1) สวนราชการมีหนังสือแจงผูขายหรือผูรับจางใหชําระหนี้ภายในกําหนด

(2) ผูขายหรือผูรับจางไมชําระหนี้ภายในกําหนด

- กรณีวางหลักประกันเปนเงินสด สวนราชการริบหรือหักชดใชหนี้ได

- กรณีวางหลักประกันเปนเช็คธนาคาร หรือหนังสือค้ําประกัน

ธนาคารใหมีหนังสือแจงไปยังธนาคารภายใน 60 วัน นับแตวันที่ผูขายหรือผูรับจาง

ผิดนัด โดยตองแจงไปดวยวา ผูขายหรือผูรับจางผิดนัดชําระหนี้ จึงขอริบหรือหักเงิน

ชดใชหนี้ กรณีค้ําประกันเปนเช็คธนาคาร หรือขอใหสงเงินตามสัญญาหลักประกัน

หรือตามจํานวนที่กําหนดแลวแตกรณี

เม่ือไดเงินมาแลวใหนําเขาบัญชีเงินบริจาค (ระเบียบเงินบํารุงฯ

กําหนดคาปรับ หลักประกันนําเขาเงินบํารุงแตใหใชตามระเบียบบริจาค)
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